PLANO DE ACAO POLITICA E ORGANIZATIVA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES PARA O
PERIODO 1986/87/88

PREAMBULO

O 4° Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores, realizado em Sao Paulo
nos dias 30 e 31 de maio e 1° de junho de 1986, aprova o seguinte Plano de Acao
Politica e Organizativa para o periodo 1986/87/88.

Partindo de uma analise do estagio de desenvolvimento do capitalismo no Brasil
e da conjuntura politica atual, este Plano visa estabelecer diretrizes capazes de
orientar a classe trabalhadora no enfrentamento de problemas imediatos — inclusive
0 processo constituinte — e na luta por mudancas que consolidem e ampliem a
democracia, garantam melhores condi¢cdes de vida e abram perspectivas por
transformagdes mais profundas na direcdo de uma sociedade socialista, sem
exploracdo nem opressao, e, nesse sentido, este Plano também indica as medidas
fundamentais para o crescimento e fortalecimento do Partido dos Trabalhadores.

I- O ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO NO BRASIL

CAPITALISMO BRASILEIRO

1. O capitalismo encontra-se num alto nivel de desenvolvimento no Brasil, neste
final do século XX. Todavia, o capitalismo expandiu-se aqui de forma regionalmente
muito desigual. No centro-sul e no sul do Pais ha um capitalismo relativamente
concentrado, que, principalmente em S&o Paulo, alcangcou um razoavel grau de
centralizacdo. Mas no resto do Brasil o capitalismo esta disperso por pequenas
empresas, com algumas poucas excec¢des, e aproveita-se, em medida consideravel,
de formas atrasadas de producdo. Em muitas regides chega a predominar a
economia mercantil simples e ndo a economia mercantil capitalista. Mesmo nas
areas desenvolvidas é bastante disseminada a existéncia de cerca de 2,5 milhdes de
pequenas empresas familiares, industriais e comerciais, além de uma agricultura de
pequenos produtores, que contrasta com as agropecuarias capitalistas e o0s
latifindios.

2. Esse tipo de desenvolvimento capitalista no Brasil expandiu, do ponto de vista
social, uma diversificada camada de assalariados urbanos e rurais na industria, no
comeércio, nos servicos em geral e na agricultura, incluindo ai uma pequena
burguesia de extensado razoavel. Além disso, apesar do processo de expropriacdo a
que foram e continuam sendo submetidos 0os camponeses e 0s pequenos e meédios
proprietarios urbanos, essas camadas cresceram em termos absolutos,
acompanhando o aumento da populacdo. A pequena burguesia proprietaria,
incluindo donos de pequenas empresas industriais, comerciais e de servigos
(familiares e com alguns assalariados), autbnomos e camponeses, abrange uma
consideravel massa da populacao brasileira.

3. O capitalismo brasileiro desenvolveu-se de forma subordinada e dependente
do capitalismo internacional, tanto com a penetracdo do capital estrangeiro no Pais,
guanto com a quase completa dependéncia cientifica e tecnoldgica. A penetracéo
capitalista estrangeira, sob a forma de investimentos diretos e empréstimos, colocou,
por um lado, os setores fundamentais da economia brasileira nas maos das
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multinacionais e, por outro, transformou o Pais no maior devedor do mundo,
deixando-o a mercé dos interesses do capital financeiro internacional.

AS CLASSES SOCIAIS NO BRASIL

4. Acompanhando esse desenvolvimento, e como fendmeno intimamente a ele
vinculado, os ultimos cem anos foram marcados pela formagéo das atuais classes
sociais brasileiras, que tendem, cada vez mais, a confirmar a estrutura de classes de
uma sociedade capitalista, e que sofreram alteracbes impostas por condi¢Oes
historicas e culturais proprias e pelas caracteristicas peculiares das diversas regioes
geoecondmicas em que o Pais se divide.

5. Assim, é possivel perceber hoje, na sociedade brasileira, a existéncia de uma
poderosa classe burguesa, originaria dos antigos senhores de terra da época
imperial e que foi, gradativamente, incorporando e integrando setores mercantis e
comerciais, o setor industrial (1930), o setor latifundiario e financeiro (1950), o setor
de servicos e de comunicacdo, bem como o setor de monopolizacdo e
internacionalizacdo do capital (1964) etc. Nao obstante alguns dos setores
integrantes da burguesia brasileira apresentarem divergéncias e conflitos entre si em
determinados periodos conjunturais, eles tém se mostrado capazes de integracdo e
unificacéo ideoldgica e politica em momentos de crise, como 0 mostram a Revolucéo
de 30, a Redemocratizagdo de 1945, a implantacdo da Ditadura Militar em 1964 e,
mais recentemente, a superacao do risco de uma ruptura democratica e a conquista
de uma relativa hegemonia por meio da transi¢cdo conservadora (1984).

6. No campo oposto, também foram se formando, pouco a pouco e com enormes
dificuldades, as classes trabalhadoras no Brasil. Ao contrario da burguesia, porém,
as classes trabalhadoras brasileiras ainda ndo conseguiram integrar e unificar de
uma forma satisfatéria os seus diversos setores, de origem e historia diferenciados, e
que tém tido papéis sociais e politicos distintos, em grande parte como resultado do
desigual desenvolvimento do capitalismo. E possivel conceber as classes
trabalhadoras do Brasil de hoje como sendo constituidas de trés grandes setores: a
classe média (rural e urbana), os assalariados urbanos (com uma fracdo que se
destaca dos demais — a classe operaria) e os assalariados do campo.

7. A classe média comeca a se formar no periodo colonial e — ao longo de surtos
e saltos recentes (1920/1930, 1950/1960, 1964/1970) - sofre grandes
transformacdes, tanto em termos étnicos como demograficos, econdémicos, sociais,
politicos e culturais. Hoje, ela é constituida de uma gama aparentemente
heterogénea de tipos sociais, que vdo desde o produtor agricola individual ou
familiar, o micro e o pequeno empresario comercial ou industrial, o trabalhador
autbnomo, o profissional de nivel superior empregado no Estado ou na empresa
privada, o trabalhador intelectual das areas de servicos e comunicacfes, 0
trabalhador manual com preparo técnico e salario diferenciado em relacdo a massa
operéria, até os estudantes e parte do clero e do pessoal subalterno das Forcas
Armadas etc. Apesar da extrema heterogeneidade, essa classe média tem em
comum a circunstancia de que também sofre, por parte da burguesia, exploracéo
econbmica e opressao politica e ideoldgica, embora em graus diferenciados, e de
forma as vezes distinta do nivel de exploracdo e opresséo a que sdo submetidos os
demais trabalhadores assalariados da cidade e do campo. Essa identidade comum
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ndo tem sido suficiente, contudo, para dar a classe média um projeto histérico e
ideologico Unico, e freqlentemente seus diversos setores e seus milhdes de
integrantes sdo cooptados pela burguesia, tanto econdmica como politicamente,
mais do que ela mesma tem optado pelas posicoes e propostas dos demais
trabalhadores assalariados. Além de tudo isso, a classe média brasileira sofre, de
maneira marcante, as diferencas regionais, e enquanto é mais presente e atuante no
centro-sul, ou nas capitais, € mais rarefeita e desorganizada no interior, ou no norte e
nordeste.

8. Os trabalhadores assalariados urbanos, constituidos por descendéncia de
imigrantes estrangeiros, pela proletarizacdo da classe média rural e urbana ou pela
incorporacdo de parte dos trabalhadores rurais que migram para as cidades, vém
tendo um acentuado desenvolvimento na estrutura social brasileira desde o ultimo
quartel do século XIX. Seu volume cresce a medida em que se desenvolve a
sociedade capitalista, com a expansdo do setor industrial, o surgimento e a
ampliacdo de atividades de servicos e comunicacdes, o0 crescimento da rede escolar
e da rede financeira e bancéria, a disseminagdo das constru¢des, dos meios de
transportes etc. A classe operaria, como fracdo estratégica desse setor e de todo o
conjunto das classes trabalhadoras — pelo seu papel na producéo e na reproducéo
para a acumulacdo de mais-valia, sustentaculo de todo o sistema capitalista —
também vem se expandindo, no sentido de que, hoje em dia, esta presente, embora
em graus diferenciados, em praticamente todo o territério nacional.

9. Os assalariados do campo diferenciam-se dos urbanos ndo apenas pelo
volume consideravelmente menor que esse contingente ocupa no processo de
producdo, mas também pelas condi¢cbes de trabalho, significativamente inferiores as
que, em geral, vigem nas cidades. Além disso, os assalariados rurais também se
distinguem de certas camadas da classe média rural, que dispéem de algum tipo de
meio de producdo, integral ou compartiihadamente. Muitas vezes, o trabalhador
assalariado do campo ndo se distingue do pequeno ou mesmo médio produtor
agricola, em termos de condicéo de trabalho e de vida e, dependendo da regido do
Pais e das caracteristicas da producdo agraria, o produtor sem terra tem nivel de
vida mais precario do que o assalariado rural, mesmo temporario. E comum, em
certas regibes do Pais, a transi¢éo sazonal entre um setor e outro, fazendo com que o0 pequeno
produtor se transforme no assalariado do produtor médio ou grande.

10. Além das classes trabalhadoras, vém tendo crescente presencga na estrutura
social brasileira, principalmente nas cidades, camadas marginalizadas que nao
encontram lugar no mercado de trabalho ou dele sdo expulsas, tanto pelo
desemprego estrutural quanto pelo conjuntural, que sofreu grande elevacdo nos
altimos anos. Essas camadas marginalizadas de trabalhadores, ndo conseguindo
entrar ou reentrar no mercado de trabalho urbano ou rural, acabam engrossando o
banditismo, a prostitui¢&o, a violéncia, o trafico de drogas e outras formas anti-sociais
de sobrevivéncia, cujas principais vitimas sao os proprios trabalhadores assalariados
e as camadas inferiores da classe média.

CONSCIENTIZAGAO E ORGANIZAGAO DAS CLASSES
11. Em termos de consciéncia de classe, organizacdo associativa e politica e
criacao de instrumentos de defesa, resisténcia ou luta, as classes sociais brasileiras
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também tém tido desenvolvimento extremamente desigual. A burguesia,
evidentemente, pela sua prépria situacdo de classe dominante, sempre teve as
melhores condicGes para fortalecer a sua consciéncia e a sua organizacdo, bem
como para desenvolver e aplicar seus projetos histéricos e para criar instrumentos
de dominacédo econdmica, militar, politica e ideoldgica capazes de manter, reforcar e
perpetuar sua permanéncia no poder. A historia dos Ultimos cem anos é, em parte, a
histéria do crescimento e do desenvolvimento do Estado burgués, isto €, do Estado
da classe dominante no sistema capitalista. O Estado brasileiro destes ultimos anos
do século XX é um Estado moderno, poderoso, aparelhado material e culturalmente;
ramifica-se em ministérios, Orgaos, reparticdes e instituicbes que detém grande
conhecimento concreto da realidade brasileira, bem como os mecanismos para
interferir e alterar essa realidade em seu beneficio, vale dizer, em beneficio da classe
burguesa. No campo das estatisticas, da ciéncia e da tecnologia, das
telecomunicacdes e da comunicagao social, do poder policial e militar, dos recursos
materiais e dos recursos humanos — estes, em grande parte, recrutados na classe
média de formag&o universitaria ou técnica — o Estado brasileiro € um instrumento da
classe burguesa que ndo pode ser ignorado nem minimizado. Além disso, o Estado,
em nome da burguesia, controla direta ou indiretamente grande parte da rede
educacional e das atividades culturais e artisticas, da comunicacao social (radio, TV,
imprensa etc.), dos sindicatos, federacdes e confederagdes, de numerosas entidades
da sociedade civil. A burguesia tem, ainda, hegemonia ou predominancia significativa
nas universidades, nas instituicdes cientificas e técnicas, na maior parte dos servigos
publicos, cada vez mais explorados por empresas privadas ou mistas, e em
numerosas entidades associativas e representativas.

12. A classe média brasileira, em grande parte por causa de suas caracteristicas
hibridas, tem graus variados de consciéncia e organizacdo. Nos centros urbanos, a
classe meédia, por si ou, as vezes, em conjunto com forcas das Igrejas e dos partidos
politicos, tem conseguido organizar-se através de movimentos de idéias e da criacao
de entidades associativas. Tais movimentos e entidades revelam sua fragilidade,
contudo, nos periodos conjunturais de carater autoritario (Estado Novo, 1937/45;
Ditadura Militar, 1964/84), em que praticamente desaparecem, para tentar
reaparecer nos periodos de normalidade. Nos ultimos anos, tem crescido a
organizacdo da classe média através de entidades associativas e representativas,
movimentos de reivindica¢do ou resisténcia, participacdo na vida politico-partidaria e
acesso ao Poder Legislativo.

13. As tentativas de conscientizacao e organizagao dos trabalhadores urbanos e
do campo sempre foram duramente reprimidas pela burguesia, atraves do Estado e
de outras instituices politicas e sociais. Apés um periodo inicial (final do século XIX
até o final das duas primeiras décadas deste século), em que houve grande e intensa
mobilizacdo operéria, com forte predominancia anarquista, proliferacdo de entidades
sindicais livres de todo tipo, centenas de manifestacdes e greves, expansao da
imprensa proletaria e revolucionaria, realizacdo de congressos e conferéncias,
criacdo embrionaria de uma central nacional e varias regionais, as lutas dos
trabalhadores sofreram um descenso. A unificacdo dos setores agrarios e industrial
da burguesia em 1930, com o enquadramento do movimento operario nas malhas do
Estado burgués, aliado ao populismo e ao fascismo inerente ao Governo Vargas, a
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repressao do Estado Novo, a legislacéo sindical atrelada [ao Estado] e as
fragilidades das correntes comunistas e socialistas da época acentuaram as
dificuldades de formacao e organizacdo da classe trabalhadora. Em 1945, com a
queda da Ditadura Vargas e o periodo chamado de Redemocratiza¢do, abriram-se
algumas perspectivas de avan¢o do movimento operario, apesar da manutencao do
controle do Estado sobre o sindicalismo, auxiliado pelo uso seletivo da repressao,
pelo populismo e pela politica de alianca com a burguesia, levada a efeito por
correntes de esquerda, principalmente o PC. N&o obstante, no final da década de
1950 e comeco da década de 1960, o movimento operario e sindical urbano
acumulava forgcas no sentido de um salto de qualidade, organizativo e politico; essas
forcas, contudo, ndo foram suficientes para opor qualquer resisténcia séria a
implantacé@o da ditadura em 1964 e, até meados dos anos 70, os trabalhadores
urbanos ndo conseguem se reorganizar de maneira significativa. A partir de 1974,
crises internas no bloco dominante, o esgotamento do modelo econémico, a
insatisfacdo crescente da populacao, foram criando condi¢cdes para o surgimento de
reivindicagfes, movimentos e entidades em setores da classe média e dos
trabalhadores urbanos (artistas, intelectuais, estudantes, jornalistas, professores),
bem como nos bairros das favelas e das periferias, com o amparo de setores da
Igreja Catodlica. Em 1978, irrompe a combatividade de setores de ponta da classe
operaria, principalmente na regido do ABC e, a partir dai, foram se multiplicando as
manifestacdes de conscientizacdo, de organizacao e de luta do proletariado: greves,
passeatas, manifestacdes, criacao de entidades associativas e representativas,
substituicdo de diretorias sindicais pelegas por oposicfes combativas, congressos
estaduais e nacionais e criagao de centrais sindicais.

14. Os assalariados do campo sempre tiveram maior dificuldade que os da
cidade para se organizarem, em grande parte pelas préoprias caracteristicas da
multiplicidade das formas de relacdes de propriedade e de trabalho no campo, em
parte pelo alto grau de opressao e repressao exercidas pelos senhores de terra. Nao
obstante, na década de 1950 surgem sinais de conscientizacdo mais agressiva e
tentativas de organizagdo independente, como as Ligas Camponesas. A Contag,
surgida em 1962, vai exercer papel significativo na aglutinacdo dos trabalhadores
rurais, mas a ditadura de 64 também vai destruir o que havia de embrionario no
movimento camponés, e sO nos ultimos anos, ao lado do aumento da sindicalizacao
rural (oficial), os trabalhadores sem terra estdo comec¢ando a se organizar. Apesar da
auséncia de uma forte e extensa organizacdo camponesa, 0s conflitos no campo
vém se amiudando e, ndo raro, assumindo carater armado e violento.

15. O quadro, resumidamente tracado acima, do desenvolvimento de certos
tracos do capitalismo no Brasil, da formagcdo de sua estrutura social e do
aparecimento dos avancos e recuos de diversas forcas sociais que compdem essa
estrutura, mostra uma inegavel situacdo de luta de classes. Ha momentos em que
essa luta de classes, aparentemente, passa para segundo plano. Isso acontece por
forca do aumento da repressdo ou nos periodos conjunturais autoritarios em que o
setor burgués que domina o Estado atrai contra si uma espécie de “alianca”
transitoria entre as classes (1937/45, 1964/84), o que também constitui, no fundo,
uma particular forma de luta de classes. Mas assim gque esses periodos comecam a
mostrar sinais de desaparecimento, a luta de classes — que permanecera latente e
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oculta — ressurge a tona com nitidez. E o que esta ocorrendo no atual periodo
conjuntural, e que sera analisado com mais detalhes adiante. Como conclusdo desta
analise, € possivel dizer que o capitalismo no Brasil [se] desenvolve de maneira
desigual e subordinada ao imperialismo, com uma burguesia e um Estado burgués
modernos, organizados e aparelhados em luta contra uma classe trabalhadora em
diferentes graus de organizacdo: a classe média, de contornos ambiguos e hibridos,
semi-organizada, e o proletariado urbano e rural em crescente organizacdo, embora
ainda fragil. Apesar do seu grau de desenvolvimento e modernidade, a burguesia e o
Estado ndo tém conseguido resolver as contradicbes fundamentais do
desenvolvimento do conjunto da sociedade e, por isso, apelam para a forgca
repressiva em situacdes de crise, que procuram evitar com medidas superficiais e
paliativas destinadas a acalmar ou cooptar setores sociais mais reivindicativos. Mas
a superacao definitiva da exploracédo e da opressao sobre o povo brasileiro ndo se
dard com simples reformas superficiais e paliativas, mas sim com a ruptura radical
contra a ordem burguesa e a construcdo de uma sociedade sem classes, igualitaria,
que, por meio da socializagdo dos principais meios de produc¢ao, vise a abundéancia
material para atender as necessidades materiais, sociais e culturais de todos e de
cada um de seus membros, ou seja, a constru¢do do socialismo. E, embora ainda
nao esteja colocada para o conjunto da classe trabalhadora a consciéncia dessa
necessidade, € possivel afirmar que o estagio do desenvolvimento do capitalismo, da
formacdo das classes e do grau de luta entre as classes, no Brasil, ja apresentam as
condi¢cdes necessarias para as lutas que permitam um acumulo de forgas, ampliem o
espaco democratico, assegurem e intensifiguem 0s avangcos e as conquistas
populares e, ainda mais, criem as brechas, os caminhos e as pontes capazes de
conduzir as transformacfes indispensaveis na direcdo da construcdo de uma
sociedade socialista.

[I- PERSPECTIVAS DE TRANSFORMAGCOES NA DIREGAO DO SOCIALISMO

16. A projecdo dos delineamentos gerais de uma futura sociedade socialista no
Brasil, tanto quanto do processo de transformacbes para se chegar a ela, exige o
concurso de trés vertentes de conhecimentos, que precisam ser adequadamente
combinadas e articuladas: o estudo sistematico, objetivo e aprofundado da realidade
concreta do Brasil, nas suas dimensdes historica, social, econdmica, cultural, politica
e institucional; a teorizagdo da préatica social dos movimentos sociais brasileiros,
notadamente o popular, o sindical e o politico-partidario, fonte indispensavel para a
apreensdo concreta do que e do como fazer histérico cotidiano nas condi¢cdes
brasileiras; e a avaliacdo critica das contribuicdes tedricas dos que pensaram a
construcdo do socialismo, pelo seu cotejamento com as experiéncias concretas ja
tentadas em varios paises de todo o mundo nestes ultimos cem anos. O resultado
desse esforco hd de ser a imagem de um socialismo ndo ‘“livresco”, nem de
“gabinete”, nem de “cupula”, nem “importado”, nem “retdrico”, nem “imposto” etc.,
mas sim de um socialismo nascido da realidade brasileira, pensado e construido a
partir da vontade e das acOes das classes trabalhadoras, nas condi¢cdes de
necessidade e de possibilidade que essas mesmas classes irdo modificando com
sua acgéo concreta.

O CAMINHO PARA O SOCIALISMO
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17. Como contribuicdo para esse esfor¢co, € possivel desde ja dizer que,
provavelmente, o processo de transformagdo — isto €, o caminho para o socialismo
no Brasil — serd modificado, assumira mil formas de manifestacdes, tera avancos e
recuos e serd marcado por um eixo central basico, constituido de grandes e cada vez
mais freqlentes e intensas acdes politicas de massa, auxiliadas por todas as formas
de luta da classe trabalhadora — da participacdo em campanhas eleitorais as greves
e aos enfrentamentos com a burguesia e com o Estado. Nesse sentido, é importante
reconhecer que no atual estagio, e tendo em vista as observacfes da 12 Parte deste
documento, a classe trabalhadora tem ainda pela frente um longo e dificultoso
processo de acumulacdo de forcas e fortalecimento de sua organizacdo, mas que
tera de combinar, desde ja, conquistas reais no plano politico, econémico e social,
qgue lhe permitam avangar no caminho.

18. A conscientizagdo, a organizacdo e a acumulacdo de forcas da classe
trabalhadora passa, necessariamente, por um processo de integracdo e unificagao
de seus diversos setores e fragcbes num projeto historico e politico comum, em que
sejam levados em conta tanto os objetivos finais — a constru¢cdo do socialismo —
quanto as peculiaridades e os conflitos que hoje distinguem, e as vezes separam,
aqueles setores e fracdes. Assim, sO é possivel conquistar, para esse projeto
comum, 0 apoio e a participacdo das grandes camadas da pequena burguesia rural e
urbana, na luta pela radical transformacédo da sociedade rumo ao socialismo, no
Brasil, se forem asseguradas a tais camadas condi¢des reais do progresso social —
sem ameagas a seus limitados meios de produgao.

19. Estas consideracdes permitem, desde ja, também, delimitar as linhas gerais e
0 carater das aliancas que serdo necessarias e possiveis no processo de
transformacdes no rumo do socialismo. Aliancas e acordos serdo necessarios, e
indispensaveis, entre o conjunto heterogéneo de forgas politicas e sociais que atuam
no interior das classes trabalhadoras, e que, cada uma a seu modo, representam
com maior ou menor grau de legitimidade interesses e valores setoriais e
conjunturais dos diversos componentes da classe. Por outro lado, € impossivel supor
aliancas estratégicas com a burguesia e com as forcas politicas que sustentam a
dominacdo e a hegemonia da classe burguesa e a perpetuacdo do sistema
capitalista. Certamente, em determinadas conjunturas, pode-se tornar imprescindivel
fazer acordos restritos e limitados em torno de pontos definidos, concretos e
objetivos, com forgas que n&o lutam pelo socialismo, mas € necessario abandonar de
vez a ilusdo de que seja possivel manter uma tatica antagbnica a estratégia, ou de
gue, com palavras e discursos hdabeis, seja viavel enganar momentaneamente as
forcas sociais e politicas contrarias ao socialismo. As experiéncias historicas do
Brasil e de outros paises mostram que sdo 0s pretensos enganadores que sempre
acabam logrados, e que as aliancas da classe trabalhadora com a burguesia s6
favorecem os interesses desta, e atrasam ou impedem o avanco da organizacao
daquela, bem como o caminho para o socialismo.

20. Isso ndo quer dizer, porém, que a tarefa de construcdo do socialismo esteja
reservada a um so setor, a uma sO fracdo de classe ou a um sé partido. Na
ampliacdo do espaco democratico e na criacdo de condi¢cfes politicas para avangar
no caminho do socialismo, bem como na defesa de conquistas imediatas das classes
trabalhadoras, sdo necessarios e possiveis, sim, acordos itemizados e delimitados
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com forcas sociais e politico-partidarias, mesmo que essas forcas ndo se proponham
0 socialismo como objetivo final.

21. Evidentemente, ao Partido dos Trabalhadores cabera um papel estratégico e
fundamental na criacdo dessas condi¢cées e na construgcdo do socialismo. Algumas
das tarefas concernentes a esse papel serdo analisadas em outra parte deste Plano
de Acéo Politica e Organizativa.

A SOCIEDADE SOCIALISTA

22. A analise feita na 12 Parte deste Plano de Ac¢do também mostra que 0s
elementos do desenvolvimento capitalista brasileiro, mesmo estando muito longe de
serem completos, indicam que no processo de construcdo socialista ndo se podem
seguir mecanicamente 0s preceitos de substituicdo imediata, por meios
administrativos ou executivos, da propriedade privada dos meios de producédo e
circulacao pela propriedade social; nem substituir prontamente a economia mercantil
por formas sociais de distribuicdo, circulacdo e consumo; nem implantar uma
completa organizagcao planificada da economia. As leis econdmicas em a¢ao numa
determinada sociedade ndo podem ser extintas ou modificadas por decretos, mesmo
guando esses decretos tenham um consideravel respaldo politico de massas, como
demonstrou a experiéncia de construcao dos paises socialistas.

23. No Brasil, ainda nédo foram esgotadas, pelo desenvolvimento capitalista, as
formas econdmicas pequeno-burguesas nem a economia mercantil simples. A
prépria expansao diferenciada do capitalismo e seu grau médio de desenvolvimento
nao permitiram que a economia mercantil capitalista alcancasse um patamar
elevado. Nessas condicdes, se no Brasil existem numerosas empresas capitalistas
que deverdo ser transformadas em propriedade social, por outro lado existem
milh6es de pequenos produtores e pequenos proprietarios cujos meios de producao
nao € possivel estatizar ou mesmo coletivizar imediatamente.

24. A estatizacdo e a coletivizagdo administrativa da pequena producédo e da
propriedade dos meios de producdo, tanto urbana quanto rural, podem ser
prejudiciais, tanto do ponto de vista econdmico quanto politico. Economicamente
porque exigem, para seu controle, a formacédo de uma pesada maquina burocratica,
cuja eficiéncia € muito discutivel, entorpecendo a iniciativa dos pequenos produtores
estatizados ou coletivizados e impedindo o aproveitamento de todas as
potencialidades para desenvolver mais rapidamente as forgcas produtivas materiais. A
médio prazo, levam a economia a estagnacdo, criando desequilibrio entre a
producdo e o consumo e entre os diversos ramos produtivos.

25. Assim, levando em conta as experiéncias e as condicfes do desenvolvimento
capitalista brasileiro, provavelmente ser4 necessario e possivel, nos primeiros
momentos de uma sociedade socialista no Brasil, utilizar diversas e multiplas formas
de propriedade social dos meios de produgdo — através da estatizacdo e da
coletivizacdo por formas cooperativas ou outras — de acordo com o tamanho da
empresa, a sua natureza e o setor de producdo em que se encaixa e o papel
estratégico que desempenha no processo global de producdo. Mas continuaréo
existindo o pequeno produtor individual ou a pequena propriedade familiar, que
deverdo receber estimulo e amparo, no sentido de evoluir para formas cooperativas
de producéo.
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26. Também, provavelmente, surgirdo formas mistas e novas de propriedade dos
meios de producdo necessérias ao processo de aperfeicoamento no rumo da
completa socializacdo. Empresas do Estado poderdo estabelecer formas diversas de
cooperagcdo com empresas coletivas e individuais; empresas individuais poderéo
cooperar-se para algumas operacdes produtivas ou de circulacdo, e assim por
diante. Mas sé a prética real da economia podera colocar essas questbes de modo
claro.

27. A existéncia dessas formas de propriedade, resultantes de uma expanséo
ndo plenamente desenvolvida, também vai exigir diferentes formas de organizacao
do trabalho e uma adequada combinagdo entre a planificacdo e a economia
mercantil. Muitos confundem as formas de propriedade com as formas de
organizacdo do trabalho, o que cria embaracos ao pleno desenvolvimento das
potencialidades do trabalho. E plenamente possivel que uma empresa estatizada,
portanto de propriedade social, tenha um alto grau de autonomia na elaboracao de
seu plano de producdo e na organizacdo interna do trabalho. Assim, controle de
propriedade pelo Estado, planejamento estatal, autogestdo democratica, distribuicdo
conforme a producdo, producdo conforme as necessidades estabelecidas pelo
Estado e também detectadas no mercado, tudo isso demanda uma combinacao
global e flexivel no sentido de desenvolver as formas produtivas, aprofundar o
processo de socializacdo dos meios de producdo, acelerar a produtividade do
trabalho e a economicidade da producdo e atender as crescentes necessidades
materiais e culturais do povo.

28. Nesse sentido, € preciso combater a imagem de que o0 mercado
desaparecerd no dia seguinte em que os trabalhadores estiverem no poder.
Enquanto a producdo social for limitada, enquanto essa limitagdo obrigar que
continue vigorando o ganho segundo o trabalho e ndo conforme as necessidades,
isso significard que os trabalhadores continuardo tendo que trabalhar como uma
obrigacao de sobrevivéncia e significarda que a sociedade ainda ndo pode se ver livre
do mercado. Evidentemente, no socialismo poderdo desaparecer 0s excessos do
consumismo burgués, mas isso nado significa que as massas deixardo de consumir
ou deixardo de desejar possuir todos os bens que melhorem as suas condi¢cdes de
vida. O socialismo n&o pretende nivelar o padrédo de vida da populacao por baixo,
mas sim por cima, favorecendo o bem-estar e o conforto de todos, e ndo apenas de
minorias privilegiadas.

29. Um projeto socialista deve ser acompanhado da afirmacdo de idéias e
valores que sustentem uma atuacdo transformadora em todas as esferas da
sociedade e tenham consisténcia para fundamentar a construgcdo de uma nova
legitimidade, contraposta a burguesa. Isso tem um peso fundamental na medida em
que as propostas politicas (num sentido estrito que pode-se dar a expressao, como
ligadas a disputa dos rumos do Estado) constituem apenas o esqueleto das idéias
gue coesionam um grupo social e tém que ser reforcadas e completadas no sentido
de uma visdo de mundo global. O projeto socialista deve incorporar as perspectivas
colocadas por diferentes movimentos sociais que combatem opressdes especificas —
como das mulheres, dos negros, das nagfes indigenas etc. — indispensaveis para
golpear importantes pilares da dominacao exercida pela burguesia; deve engajar em
profundidade a maioria da populagéo brasileira num processo de transformacgao do
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Pais e construir uma sociedade efetivamente nova; deve, também, englobar
movimentos de carater cultural, nacional ou ambiental; e deve, por fim, assumir
formas de contestacdo de mecanismos nao-estatais de dominacdo burguesa, mas
que sado vitais para a reproducdo da ideologia e dos valores fundamentais da
burguesia, entre outros elementos, traduzindo em atividade politica concreta e
questionamento, por exemplo, do monopdlio burgués dos meios de comunicagéo de
massa. Esse conjunto de percepc¢des constituem componentes indispensaveis, hoje,
a constituicdo de uma visdo de mundo e de uma pratica politica efetivamente
libertaria. O socialismo se tornard um propdsito muito mais poderoso e influente se
for mais do que uma democracia politica e econbmica, e se passar a ser
compreendido como um novo modo de vida, baseado numa visdo de mundo
profundamente critica e humanista, qualitativamente superior a tudo que o
capitalismo pode oferecer. Algo que possa responder a toda uma série de
necessidades sentidas, em graus variados, por todos. Isso pressupde a difusao de
uma perspectiva realmente emancipadora, reforcando a credibilidade das massas
trabalhadoras no ideal libertario socialista.

30. O socialismo almejado deve também estar ligado a idéia de que essa luta é
internacional. Essa € uma dimensao da politica socialista que o PT deve assumir,
num momento em que a internacionalizacdo do capital e da politica imperialista sdo
maiores do que nunca e numa situagdo em que ela tem e tera uma grande
importancia para o destino da transformacdo socialista no Brasil. Isso ja pode ser
percebido claramente, hoje, quando recebemos o impulso positivo da revolugao da
América Central, em particular na Nicaragua.

31. Tais pontos, evidentemente, realgcam ainda mais as questdes da democracia
no socialismo, ou o problema da liberdade numa sociedade que se pretende tornar
igualitaria. H4 sempre o risco de um descompasso entre o avanco da estrutura
econdmica e o ritmo da democratizacdo da superestrutura. Resisténcias maiores ou
menores da burguesia podem conduzir a processos de centralizagdo que retardem
ou conturbem a consolidacdo da plena democracia. Mas, mesmo com tudo isso,
deve ser reafirmada a relacéo indissolluvel entre democracia e socialismo. Formas de
controle popular e operario, que precisam ser incentivadas desde logo, como 0s
conselhos populares e as comissdes de fabrica, por exemplo, bem como as variadas
formas de poder de base, sdo fundamentais para o projeto futuro — na medida em
gue evoluam como meios, efetivos e eficazes, para determinagdo da correlacdo de
forcas pré-democracia na sociedade. Nesse sentido, vale lembrar que o poder, para
0 socialismo, ndo apenas se toma, mas se constrdi na luta concreta do dia-a-dia,
desde ja.

32. A democracia, no socialismo, deve ser entendida como a socializagcdo dos
meios de producao e também dos mecanismos de poder entre os trabalhadores. Isto
significa ser favoravel a liberdade de associacdo e organizacao, a livre expressao de
idéias, a liberdade de culto, ao direito social a comunicacéo e a liberdade politica,
partidaria e sindical. Aos trabalhadores cabera a tarefa de institucionalizar o Estado
socialista através de um processo constituinte livre e democratico, que garanta
direitos e liberdade e que também assegure, dentro da nova legalidade, instrumentos
e meios de defesa da sociedade. Em resumo: o Brasil terd de encontrar os seus
préprios caminhos para chegar ao socialismo e as suas proprias maneiras de
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construir a sociedade socialista. Caminhos e maneiras que sdo determinados menos
por principios gerais ou por nossos desejos e mais pelas condi¢des reais e concretas
que as classes trabalhadoras irdo encontrando e modificando, com acéo politica
organizada, na luta por sua libertagéo.

POLITICA INTERNACIONAL

33. O PT nasceu e se desenvolve em conjuntura histérica de crescimento das
lutas de libertagdo em todo o mundo. Exemplo destacado deste processo é a
Revolucdo Nicaragiense e a luta que os povos da América Central travam contra o
imperialismo norte-americano. A emergéncia popular da Africa Negra, a queda de
Ferdinando Marcos, nas Filipinas, e de “Baby Doc”, no Haiti, sdo outros tantos
exemplos de avanco democratico e socialista no cenario internacional. Um dos
compromissos mais caros ao PT € exatamente a solidariedade com as lutas de
outros povos. Solidariedade encarnada, de atos e ndo apenas de discurso. Por isso,
devemos incrementar entre os militantes petistas 0 conhecimento das lutas de
libertagdo e/ou socialistas dos diversos paises. Além disso, cada diretério, cada
nacleo, cada orgao petista deve, na medida de suas possibilidades, contribuir, em
seu préprio espaco de atividades, para a execuc¢do desta diretriz nacional. Ajudando
a denunciar os crimes da ditadura chilena, a repressédo ao Solidariedade na Pol6nia,
colaborando nas campanhas de ajuda material a Nicaragua, a El Salvador etc. Em
uma palavra: defendendo os direitos humanos, individuais ou coletivos, onde quer
gue eles sejam desrespeitados e apoiando 0s movimentos democraticos e socialistas
de todos os quadrantes.

A NOVA CONJUNTURA

34. O Partido dos Trabalhadores renova o seu Diret6rio Nacional e aprova o
correspondente Plano de Acao Politica e Organizativa para o Periodo de 1986/87/88
num momento particularmente crucial da conjuntura econémica, social, politica e
institucional do Pais. A tentativa de ruptura democratica com o Regime Militar em
1984, por meio da campanha das Diretas — e da qual grande parte da populacdo
participou ativamente —, foi desvirtuada e, mesmo, traida pelos interesses comuns
dos varios setores da burguesia, que, diante da fragilidade das forcas populares,
conseguiram unificar-se e cooptar parcelas da classe média e dos proprios
trabalhadores para seu projeto de transicdo conservadora e conciliadora. A
expressdo politico-partidaria dessa alianca burguesa, a Alianca Democratica, ja
sofreu avancgos e recuos, e revela, nas suas dissidéncias eleitorais, a persisténcia de
contradicbes entre os setores da burguesia. Apesar disso, porém, a classe
dominante vem conseguindo, com relativo éxito, manter sua hegemonia sobre o
conjunto da sociedade, e levar a cabo uma série de reformas parciais nos planos
econdmico e social, que visam conservar e consolidar o desenvolvimento do regime
capitalista, através de concessdes paliativas destinadas a acalmar os setores mais
combativos e protelar crises e enfrentamentos mais radicais. A iminéncia da
instalagdo de um Congresso Constituinte e da elaboragédo da futura Constituicdo
torna este momento mais significativo: trata-se, para a burguesia, de assegurar,
também no plano juridico-institucional, a hegemonia que ela vem tentando construir
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nos planos econdmico, social e politico. Assim, o exame apurado desta nova
conjuntura, bastante diferente daquela que marcou os anos de Regime Militar, e
mesmo do momento de pico da transicdo (1984/85), é da maior importancia para que
o PT defina com clareza suas tarefas politicas e organizativas para o futuro imediato.

II- TRANSICAO E CRISE DA BURGUESIA

HEGEMONIA E DISPUTA

35. O fato de que o Regime Militar ndo foi derrotado nas ruas e de que a
democratizacdo burguesa convive com a persisténcia do sistema opressivo e com
uma politica econdmica que se baseia, sobretudo, no sacrificio das grandes classes
trabalhadoras nao significa que a burguesia seja incapaz de realizar manobras ou
mesmo sair da crise. O problema, no caso, consiste em que a solugéo das crises do
capitalismo € sempre encontrada através da manutencdo da exploracdo, em maior
ou menor intensidade, do trabalho assalariado e dos trabalhadores em geral. Os
trabalhadores encontram-se, quase sempre, em condi¢cdes precarias, esteja ou hdo o
capitalismo em crise. Entretanto, para manter sua hegemonia, a burguesia precisa,
sempre, dar a impressao de que esta resolvendo a crise de toda a sociedade e de
todas as classes, ndo s6 a sua crise.

36. A Alianca Democratica assumiu essa tarefa de tirar a burguesia da crise
conjuntural em que estava mergulhada e, a0 mesmo tempo, realizar as manobras e
as concessoes indispensaveis para manter as massas sob sua hegemonia e evitar o
agucamento perigoso das contradi¢cdes sociais. Aproveitando-se das esperancgas que
procurou inocular nas massas, com a vitoria de Tancredo no Colégio Eleitoral e da
comocao que sua morte causou, o Governo Sarney avangou, primeiramente, na
realizacdo de reformas politicas parciais, com o claro intuito de cercear a
participacdo popular no Parlamento, na Constituinte e no controle democrético do
poder, e adiar a0 maximo as mudancas que se faziam necessarias na economia.
Mesmo a reforma agréria, cuja necessidade (embora com objetivos diferentes) so
ndo é reconhecida por setores reacionarios do latifundio, ndo tem passado da
promessa formal de realiza-la e de medidas paliativas nas areas de maior tenséo,
onde continuam a atuar as milicias dos latifundios e onde o assassinato de
trabalhadores rurais permanece impune.

37. As eleicbes de 1985 [para prefeitos nas capitais e antigas areas de
seguranca nacional] mostraram um profundo descontentamento popular com o0s
rumos do governo e sua inoperancia e imobilismo no atendimento da maior parte das
reivindicacbes econdmicas, sociais e politicas. E deflagraram uma crise
relativamente séria na AD [Alianca Democratica], cada vez mais sob a hegemonia
dos conservadores. Com o0 perigo da perda de suas bases populares e de
sustentacao, os setores liberais do PMDB passaram a disputa aberta da direcdo do
Partido e da AD, a pretexto de que 0 governo nao estaria cumprindo o programa de
mudancas acertado com Tancredo. O episédio da renovacao do Ministério, na qual
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ganhou predominio o PFL e no qual pontificam figuras do antigo regime, foi o ponto
de virada da posicéo da chamada ala progressista do PMDB.

IV- O PACOTE ECONOMICO

PONTO DE PARTIDA

38. As eleicbes para prefeito, em novembro de 1985, constituiram-se,
paradoxalmente, no ponto de partida para a retomada de iniciativa politica do
Governo Sarney, com a apresentacao de um — aparente — plano ousado de reformas
econdmicas, que, momentanea e setorialmente, podem, inclusive, provocar
conseqUéncias recessivas para a economia. Embora a validade e a eficacia das
mudancas contidas no novo pacote econdmico possam suscitar davidas, criticas e
ceticismo, € incontestavel que o0 governo conseguiu, mais uma vez, despertar
esperancas em consideraveis parcelas da populagéo.

39. Isso mostra que é necessario tomar cuidado com as analises apressadas e
catastréficas, que concluem pelo esgotamento da capacidade da burguesia em
resolver suas contradicbes e propor solucdes, mesmo paliativas, para a superacao
da crise brasileira. A burguesia brasileira nunca se mostrou impotente para realizar
manobras e encontrar saidas de compromisso, que adiassem a resolucdo dos
problemas por vias radicais.

OBJETIVOS POLITICOS DO PACOTE

40. Com o pacote econémico decretado em fevereiro de 1986, num momento em
gue se estreitavam 0s apoios sociais ao regime, o Governo Sarney, mesmo sem
eliminar as contradi¢ces internas na Alianca Democratica, abre condi¢cdes para uma
recomposicao, tendo por base, inclusive, o endosso entusiastico dos reformistas. Os
setores liberais do PMDB baixaram o tom de suas criticas ao governo e os setores
progressistas passaram a temer um rompimento, que estava em marcha acelerada.
E os moderados sentiram-se encorajados a reforcar seu apoio a Nova Republica,
mesmo sentindo-se prejudicados na divisdo dos cargos ministeriais.

41. Esse pacote tem como objetivo principal assegurar a continuidade da
transicdo politica conservadora, que se iniciou através da composicdo da Alianca
Democratica no Colégio Eleitoral. Uma transicdo politica para uma nova forma de
dominacdo que ndo permita o avanco democratico ou concessfes importantes para
as classes trabalhadoras. Esse processo de transicdo conservadora estava
ameacado. Em primeiro lugar, porque a Aliangca Democratica estava em processo de
imploséo, ap6s a reforma ministerial imposta por Sarney. O PFL passou a controlar
2/3 do orcamento do Pais, os principais ministérios e garantiu a indicacdo de seis ex-
governadores da Arena/PDS na nova equipe ministerial. O predominio absoluto dos
ex-colaboradores da Ditadura Militar e a perda de posicbes do PMDB acabou
gerando uma crise politica grave, com o afastamento politico, do governo, de alguns
setores e liderancas do PMDB, descontentes com a falta de cargos politicos e verbas
num ano eleitoral. Em segundo lugar, o pacote pretendeu garantir algumas bases
eleitorais para que os partidos da Alianca Democratica disputem as eleicbes em
novembro para os governos dos estados e para a Constituinte. As Ultimas elei¢cdes
para as prefeituras, em 1985, demonstram altera¢des nas tendéncias eleitorais. O PT
obteve 11% dos votos e teve o maior crescimento eleitoral, 70% a mais de votos em
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relacdo as eleicfes de 1982, além de conquistar a Prefeitura de Fortaleza e vencer
em Goiania. O PDT obteve 14% e conquistou mais uma capital. O PMDB, apesar de
continuar sendo o maior partido do ponto de vista eleitoral, teve uma queda de 45%
para 33% dos votos nas grandes cidades. O PFL obteve 9,8% dos votos e esta
abaixo do PT. O PDS obteve apenas 5,5% e foi o grande derrotado nas eleicdes, e 0
PTB atingiu 16%, a partir, basicamente, da eleicdo de Janio [Quadros] em Sao
Paulo. Finalmente, o pacote tem como alvo principal o0 movimento operario e sindical.
Quebrar a tendéncia ao ascenso das lutas operarias e sindicais e desarticular as
conquistas que estavam sendo impostas pelas classes trabalhadoras, através das
greves, é uma das preocupacdes mais importantes do pacote. Isso quer dizer que o pacote
pretende impor o pacto social.

AS GREVES DE 1985

42. O ano de 1985 foi marcado pelo maior volume de greves da histéria recente
do Pais: cerca de 6 milhdes de trabalhadores grevistas e aproximadamente mil
greves. Mais importante ainda é que esse imenso volume de greves foi
acompanhado por uma mudanca de qualidade, a partir da intervencédo e do papel
politico que a CUT passou a ocupar na luta sindical. No Congresso Nacional da CUT,
em 1985, foi definida a deflagracdo de uma campanha nacional de lutas, que tinha
como objetivo central unificar as principais bandeiras de luta e as campanhas
salariais. As grandes campanhas salariais e as principais greves foram marcadas
por essa orientagao:

a) a campanha salarial dos metalargicos da CUT, em abril de 1985, sustentou
uma greve de 54 dias, que quebrou a proposta do pacto social e garantiu a conquista
da reducéo da jornada de trabalho, depois de 50 anos em que a classe trabalhadora
nao havia obtido conquistas sobre a jornada de trabalho;

b) a greve nacional dos bancéarios reforcou a tendéncia a unificacdo das
campanhas salariais e institucionalizou a reposi¢cao salarial, com a conquista do
indice de 12,5%;

c) a Campanha Salarial Unificada de Sao Paulo unificou a luta de varias
categorias, uma experiéncia de luta que ndo ocorria desde 1983. Essa campanha,
com uma greve parcial de apenas dois dias e com piquetes, garantiu a conquista [de
reajuste] trimestral, da reducdo da jornada de trabalho e da reposicdo salarial de
12%. Essa vitdria demonstrou a importancia que a conjuntura politica pode ter sobre
0 movimento grevista, pois o fato de a campanha salarial ter sido as vésperas da
eleicdo de novembro garantiu a vitoria da greve. Todo esse processo de avanco do
movimento permitiu uma nova orientacdo para a Campanha Nacional de Lutas/1986
a partir da Plenaria Nacional da CUT, realizada em dezembro de 1985. Nessa
Plenaria, a Campanha Nacional de Lutas teve suas bandeiras ampliadas. Além dos
quatro pontos — reforma agréria, reducdo da jornada de trabalho para 40 horas,
trimestral e salario-desemprego — foi incluido o salario minimo real e o congelamento
de precos dos géneros de primeira necessidade.

OBJETIVOS ECONOMICOS DO PACOTE
43. Além dos objetivos politicos, o pacote tem objetivos econbmicos que
precisam ser analisados de forma cuidadosa:
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1°) Pagar a divida externa — O pacote pretende garantir melhores condi¢des para
0 pagamento da divida externa, de 104 bilhdes de dblares. Adotado em varios paises
endividados — Israel, Argentina, Peru, Bolivia, entre outros — esse tipo de pacote
demonstra que corresponde aos interesses dos banqueiros e do FMI, com o fim de
assegurar melhores condi¢des para o pagamento da divida externa. O pagamento da
divida externa € o que administra a politica econdmica do Pais. Neste ano, deveréo
ser pagos cerca de 12 bilhdes de ddlares de juros, além de 8 bilhdes de dolares de
amortizacdo, depositados em cruzeiros/cruzados no Banco Central, para serem
“negociados”. O pacote esta totalmente articulado com esse objetivo, que continua
sendo o centro das preocupacdes da politica econémica.

2°) Pagar a divida publica — O Estado brasileiro deve um quatrilhdo, cento e sete
trilndes de cruzeiros [Cr$ 1.107 quatrilhdo]. Essa divida publica, diretamente
associada e dependente da divida externa, exigira cerca de 118 trilhdes de cruzeiros
do governo, apenas para o pagamento dos juros, em 1986. Isso significa que o
governo brasileiro esta pagando mais em juros do que todos o0s gastos sociais
previstos para o ano de 1986 — cerca de 74 trilhdes de cruzeiros.

3°) Combater a Inflacdo — A inflacdo € um instrumento adicional de que o capital
financeiro e o grande capital monopolista se utilizam para expropriar rendas e
recursos dos outros setores da sociedade, especialmente das classes trabalhadoras.
Porém, ao atingir niveis superiores a 350%, como eram as previsdées em 1986, a
inflacdo perde essa funcionalidade para o grande capital e coloca em risco o proprio
sistema. Portanto, combater esse nivel de inflagcdo passou a ser uma preocupagao
fundamental do governo, com o total apoio do grande capital, inclusive do capital
financeiro internacional e nacional. O pacote econdmico quebra aquele patamar de
inflacdo que os diversos setores da sociedade criaram ao longo dos ultimos anos.

4°) Todos esses objetivos se realizardo a partir do confisco dos salarios — O
pacote procura garantir um processo de transferéncia de renda na economia, dos
assalariados para as empresas, com o fim de assegurar o combate a inflacdo e
opagamento da divida publica e da externa. O confisco salarial € a base de todo o
plano de estabilizagdo econémica do Governo Sarney.

O PACOTE E A INFLACAO

44. A politica de combate a inflacdo, do pacote econdémico, esta baseada em
duas medidas: congelamento provisorio dos precos e tarifas de servicos e
desindexacdo da economia. Isso significa que o pacote pretende proibir os aumentos
de precos a partir do dia 27 de fevereiro e, a0 mesmo tempo, retirar da economia 0s
principais mecanismos de defesa da inflacdo, como a correcdo monetéaria, os
reajustes semestrais de salarios, 0s reajustes de aluguéis etc. O Estado capitalista,
ao decretar o congelamento dos precos, intervém no processo de circulacdo de
mercadorias, desarticulando algumas leis de movimento e regulagdo do mercado
capitalista. A intervencdo do Estado, estabelecendo precos, representa um processo
de politizacdo da economia, no sentido de que os conflitos econdmicos, que eram
criados e resolvidos no interior do mercado, passem a ser interiorizados no Estado e
ter suas solucdes através de decisBes politicas do governo. Porém, o Estado
capitalista, por sua propria natureza, € absolutamente incapaz de assegurar 0
congelamento de precos de forma duradoura. A estrutura monopolista do capitalismo
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brasileiro, associada a desordem da producédo capitalista, inviabiliza a estabilidade de
precos por um prazo dilatado. O Estado ndo tem poderes para intervir no nivel do
processo de producdo e, assim sendo, € absolutamente inviavel, no capitalismo
dependente, assegurar um congelamento duradouro ou a estabilizacdo dos precos
no mercado através da intervencdo politica do Estado. O congelamento tendera a
inviabilizar-se a partir das seguintes formas de resisténcia e pressdo politica e
econbmica do capital:

a) parar de produzir e criar crise de abastecimento no mercado, para pressionar a
quebra ou revisdo da politica de precos do governo. Exemplo: a carne,
medicamentos, leite...

b) queda da qualidade e falsificacdo dos produtos, como forma de reduzir custos
e assegurar as margens de lucro das grandes empresas. Ex.: farinha de trigo (90%
dos moinhos do Rio Grande do Sul foram autuados em flagrante);

c) mercado paralelo ou cobranca de &gio, por fora da tabela, para assegurar
margens de lucros. Ex.: nas feiras, aluguéis etc.;

d) lancamento de novos produtos como forma de fugir da tabela.

Essas e outras formas de resisténcia do capital significam que a Unica maneira
de evitar crises de abastecimento seria a monopolizacdo do comércio atacadista pelo
Estado, o confisco de estoques e a intervencdo do Estado no nivel da propria
producdo. Essas medidas, por sua natureza anticapitalista, dificilmente poderao ser
adotadas pelo Estado capitalista, a ndo ser em pequena escala.

O PACOTE E O CONGELAMENTO

45. O congelamento gerou, porém, mobilizacdo popular, maior participacdo nas
discussbes econdmicas e maior base de apoio politico para o governo,
absolutamente inegaveis. Por qué? Em primeiro lugar, porque o congelamento dos
precos € uma bandeira secular das classes trabalhadoras e significa, ainda que por
pouco tempo, a desarticulacdo de uma forma complementar do processo de
exploracdo do trabalho e de acumulacdo do capital. Em segundo lugar, quando a
populacdo se mobiliza com a tabela e denuncia a remarcacdo de precos esta, no
nivel da consciéncia espontanea, lutando contra o setor do capital, contra uma das
formas de exploracdo. Isso significa que o congelamento tenta jogar o conflito de
classes para outro nivel, em gque o capital tem maiores possibilidades de administra-
lo. O congelamento e a campanha oficial pela fiscalizacado procuram retirar o confito
de classes da fabrica, onde se da a forma originaria e fundamental da exploracéo no capitalismo, e
deslocé-lo para a relagdo preco/consumidor. Portanto, tenta retirar a luta de classes do nivel da
producéo e joga-la para o nivel da circulagio de mercadorias. E esse nivel que aparece para a
consciéncia espontanea da massa como conflito de classes, como uma luta contra a exploracao e
o capital. O congelamento, nessa conjuntura, representa uma mancbra politica extremamente
eficiente da classe dominante porgue tira, momentaneamente, o confiito de classe da fabrica, da
producéo, e o lanca no nivel da circulagdo. Nesse caso, o conflito de classes aparece como uma
relacio entre os pregos e o0 consumidor e ndo entre salarios e lucro, que é a base fundamental do
processo de exploracdo da sociedade capitalista.

O PACOTE E A DESINDEXAGCAO

Resolucdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



46. A desindexacdo, por seu turno, significa a retirada de diversos mecanismos
de defesa da inflagdo. No entanto, o impacto do processo de desindexacdo ndo é
semelhante para todas as classes sociais e agentes econémicos:

a) Capital Financeiro — O capital financeiro perdeu a correcdo monetéria que
incidia sobre os diversos titulos e empréstimos. Porém, a taxa de juros permanece
liberada e permite que a corre¢do monetaria continue nela, assegurando a defesa da
margem de lucros para os bancos.

b) Empresas Produtivas — No setor produtivo, o impacto do pacote também é
diferenciado. O congelamento impede o0 repasse aos precos, mas as empresas
buscardo reduzir custos e aumentar produtividade para defenderem suas margens
de lucro. A possibilidade de reducdo dos custos € viavel, principalmente nas grandes
empresas oligopolicas, que tém maior poder de mercado e poderdo utilizar-se das
pequenas e médias empresas como um colchdo amortecedor do pacote. A politica
de reducdo de custos daquelas empresas devera se basear em: investimentos e
novas tecnologias, ocasionando o desemprego; aumento da rotatividade no emprego
como forma de reducdo dos salarios e de peso relativo da folha de pagamento;
arrocho sobre as pequenas e médias empresas, especialmente fornecedoras de
componentes.

O PACOTE E OS SALARIOS

47. O pacote promove, ainda, um confisco salarial dos mais profundos e graves
da histéria recente do Pais. O confisco salarial pode ser discutido de varios angulos.
Os precgos, tarifas, servigos, reajustes das ORTN e OTN, taxa de cambio, foram
congelados pelo pico. Ou seja, pelos respectivos valores, incorporando a inflagdo do
periodo anterior, inclusive do més de fevereiro. Por exemplo, as ORTN, que
correspondem a corregdo monetéria e servem para a valorizagdo das aplicagbes
financeiras e inUmeros contratos comerciais, foram reajustadas em 14,36%, ou seja,
de acordo com a inflacao integral de fevereiro. Os salarios, ao contrario, tiveram seus
valores congelados pelo valor médio dos ultimos seis meses. Isso significa que o0s
salérios foram convertidos para cruzados pela média e os pre¢os pelo pico. Aceitar
essa forma de conversdo dos salarios significa reconhecer que os trabalhadores
foram responsaveis pela inflagdo do periodo anterior. A conversdo salarial pela
média retira dos salarios o valor correspondente a inflacdo dos ultimos seis meses,
gue foi a mais elevada da histéria econémica do Pais.

48. O procedimento de converséo dos salarios pela média dos Ultimos seis meses € 0 ponto
central do processo de confisco salarial. Porém, ha ainda criticas sobre a forma como esta sendo
calculada a média: o governo considerou apenas cinco meses de inflacdo para o calculo,
tomando o més de fevereiro igual a 1.000, ou seja, como se ndo tivesse havido
inflacdo. O argumento béasico do governo é que esse é o poder real de compra,
porque o salario devido ao trabalhador em fevereiro s6 seria recebido em marco,
quando nao haveria inflacdo. Ha que se considerar que na construcéo civil € préatica o
recebimento semanal de salarios; muitas empresas na indlstria e comércio pagam vales
quinzenais, além de diaristas e de adiantamentos, fatores que antecipam os gastos do trabalhador
assalariado. Portanto, o governo optou por um conceito de média salarial que beneficia
0S que compram e nao os que vendem sua forca de trabalho. Os trabalhadores
perderam um més de inflagdo no calculo oficial da média. A metodologia oficial de calculo da
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inflacdo coletava os precos para apuracdo do indice de inflacdo — IPCA — do dia 15 [do més
anterior] ao [dia] 15 do més correspondente. Isso significa que a inflacdo de fevereiro foi calculada
com base na evolucéo dos precos do dia 15 de janeiro a 15 de fevereiro. Portanto, ha um residuo
inflacion&rio, correspondente ao periodo de 15 a 28 de fevereiro, que deveria aparecer no célculo
da inflacéo, e esse residuo foi desprezado pelo novo indice — IPC. Podemos estimar que
esse residuo deve ser de 5% a 7% e que, se fosse considerado, levaria a uma
aceleracdo no disparo do gatilho da escala mével de 20%, porque os trabalhadores
comecariam o novo periodo do cruzado com uma inflag&o inicial, em marco, de 6% a
7%. O abono do governo, de 8%, foi concedido para eliminar essa perda, segundo
alguns assessores governamentais. Desde o abono, 6% correspondem ao residuo e
2% a elevacao do custo de vida ocorrido no periodo anterior ao congelamento de
precos, gerada pela especulagdo com os produtos agricolas devido a seca. O abono
de 8% néo eleva a média salarial. Ao contrario, € insuficiente para garantir o calculo
exato da média, se considerarmos que continua faltando um més de inflagdo no
calculo.

49. O terceiro aspecto das perdas salariais com o pacote econdmico do governo
esta na escala movel do salario. O que era média salarial se transformou em pico, ou
seja, a média dos ultimos seis meses é o maior salario que o trabalhador devera
receber no Brasil do cruzado. Portanto, como os salarios s6 serdo corrigidos
integralmente com a inflagcdo de 20%, haverd uma perda real de salarios no futuro
proxima a 9,5%.

50. O pacote tem outras implicagcdes no processo de negociacdo coletiva. Em
primeiro lugar, ele retira da Justica do Trabalho o poder normativo para a reposicéo
salarial do passado, como vinha ocorrendo a partir da greve nacional dos bancarios,
em setembro de 85. Em segundo lugar, a mudanca no decreto que assegura um
reajuste de 60% da inflagdo passada, como antecipagédo salarial, por ocasidao da
data-base, representa um grande retrocesso em relacdo a politica salarial anterior.
Essa modificacdo tem objetivos politicos, ou seja, impedir a unificacdo de data-base
na escala movel de 20%. Os trabalhadores perderam a unificacdo da data-base sem
que fosse assegurada sequer a reposicao integral das perdas salariais nas
respectivas datas-base.

TRABALHADORES CONTRA O PACOTE

51. O pacote representa uma tentativa de modernizagdo conservadora do
capitalismo brasileiro. Mais precisamente, os desdobramentos deste pacote, no nivel
do processo de acumulacdo de capital, deverdao favorecer o grande capital
monopolista, concentrando e centralizando o capital e estimulando o processo de
internacionalizacdo da economia brasileira. De outro lado, o pacote pretende
esquecer o0 passado em relacdo as perdas salariais, ao desemprego e a distribuicéo
de renda. Tenta consolidar o padréo de distribuicdo de renda, portanto, o modelo de
crescimento, como a base do atual processo de modernizacdo conservadora do
capitalismo brasileiro.

52. O pacote procura modificar o cenario da luta de classes, permitindo uma
retomada de iniciativa politica da classe dominante, gerando condi¢fes sociais,
econbmicas e politicas mais favoraveis ao processo de transicdo politica
conservadora, iniciada no Colégio Eleitoral. Ndo obstante, a realidade do Pais esta
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longe dos desejos governamentais. Recentemente, praticamente toda a cidade de
Criciima (SC) encontrou-se paralisada; antes pararam os sapateiros de Franca (SP),
portudrios e ferroviarios do Rio, metallurgicos de Niterodi, professores e funcionéarios
do Distrito Federal, metallrgicos de Porto Alegre e Canoas (RS) etc. Essas greves,
todas contra o arrocho e o congelamento da miséria, mostram que os trabalhadores
recusam, na pratica, os plano do governo. Assim:

a) em relacdo aos trabalhadores do campo, as iniciativas do governo, de
importacdo de alimentos, de implantacao regional da proposta de reforma agréaria e
politica agricola visando tornar os latifundiarios “produtivos”, visam isolar as lutas
pela reforma agraria, aumentar o desemprego nas regides da agroindustria
canavieira, fortalecer o sindicalismo pelego;

b) em relagdo a classe operéria, 0 congelamento de pregos, por seu impacto
popular, devera ser a bandeira da politica de enfrentamento dos patrées nas mesas
de negociagédo; c) em relagdo aos bancérios, além do pacote econémico, 0 governo
pretende realizar uma reforma bancéaria, que provocara mais demissdes na
categoria. Nesse quadro, os 800 mil bancérios do Pais terdo que organizar a sua
Campanha Salarial/86, intensificando desde ja a luta contra as demissdes. Nessa
luta, ocupa lugar importante a denuncia e o combate ao boicote levado pelo grupo
liderado pela Contec, que é também da CGT, que apoia o pacote e se oferece para
administrar as demissées em massa, em conjunto com os banqueiros e com 0
governo; e que, nessa linha, acaba de desrespeitar a deliberacéo nacional de realizar
o Encontro Nacional no Rio de Janeiro, transferido pela Contec para Fortaleza.

53. A luta salarial tendera a se tornar mais dificil, e o isolamento, um risco. Dois
comportamentos opostos explicam por que uma greve pode se isolar ou ndo. Na
greve dos sapateiros de Franca, a CUT agiu explicando o sentido do movimento
contra o pacote, de recusa do arrocho salarial, mostrando praticamente que o0s
trabalhadores ndo aceitam “pagar o pato” em nome do congelamento de precos.
Essa atuacao foi radicalmente oposta a da CGT e da diretoria do Sindicato na greve
dos metroviarios de S&do Paulo. Depois de pressionadas pela base a entrar na luta,
essas direcOes tentaram, a todo momento, falar que a greve nao era contra o pacote,
desviando seu rumo e tentando ocultar da populacéo o real motivo da paralisacao.
Mas a acao dos petistas e da CUT nessa greve serviu para mostrar que a luta era
realmente contra o pacote, impedindo maiores prejuizos para o0 movimento.

54. Essas variantes possiveis da aplicacdo do atual pacote econdmico devem
nos alertar para a necessidade de encontrar respostas adequadas, para levar as
massas trabalhadoras a compreender que, em qualquer dos casos, a burguesia s6
esta buscando solucdo para sua propria crise. Essas respostas tém que levar em
conta que uma parte das massas voltou a acreditar nas promessas da burguesia,
colocando-se, pois, sob sua hegemonia.

55. Isso, alias, é decorréncia da prépria luta do movimento operario-sindical e
popular, que ameacava a burguesia de perder sua hegemonia sobre as grandes
massas. Como é de praxe na luta entre o capital e o trabalho, a burguesia viu-se
compelida a apresentar concessdes a reivindicagdes concretas do movimento social
e fazer com que este entrasse na defensiva. Houve, assim, uma troca no dominio da
iniciativa. Antes a iniciativa estava com o movimento sindical, que forcava o governo
a adotar a trimestralidade, a diminuicdo da jornada de trabalho, seguro-desemprego,
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congelamento etc. Ao apossar-se, mesmo de forma deturpada, de algumas dessas
bandeiras, ainda por cima colorindo-as com um matiz pseudo-nacionalista, o
Governo Sarney procurou deter a iniciativa politica e obrigar o movimento sindical e
popular a reformular suas téticas de luta.

56. Esse processo faz parte da educacédo de luta dos trabalhadores, em especial
de seus setores mais avancados. A disputa pela hegemonia sobre as grandes
massas que ainda ndo despertaram para a vida politica, ou que despertaram de
forma incompleta, com vistas a conquista ou manutencao do poder politico, é o eixo
qgue atravessa as acles politicas. A perda momentanea de iniciativa, assim, se é
preocupante, ndo quer dizer que a batalha esteja perdida, da mesma forma que a
conquista parcial da iniciativa nao significa que a batalha esteja ganha. Mas exige de
ndés uma postura critica realista e a adocdo das politicas correspondentes para
neutralizar a politica governamental e levar as massas, qualquer que seja o resultado
das medidas adotadas, a compreenderem que, sob o capitalismo, elas continuarao
sendo exploradas e oprimidas e que o0s problemas estruturais que as afligem
continuarao existindo, enquanto persistir esse modo de producao.

57. Ao baixar o pacote, o Governo Sarney procura ganhar, com isto, a
legitimidade que ndo possui, como fruto que € do Colégio Eleitoral. O mandato
Sarney continua tao ilegitimo quanto antes. O PT continuara desenvolvendo sua
linha de oposi¢do ao governo e lutando pelo seu fim o quanto antes possivel. O PT
mantém sua defesa das diretas para Presidente.

58. As politicas para enfrentar as medidas da Nova Republica e para tirar as
massas da hegemonia da burguesia fazem parte das tarefas do PT para a atual
conjuntura, e serao vistas mais adiante neste documento.

V- CONGRESSO CONSTITUINTE

59. Além do pacote Sarney e demais reformas econdmicas e sociais anunciadas
ou implantadas pelo novo regime, a conjuntura atual apresenta uma particularidade
extremamente significativa: o processo constituinte, que, de bandeira e reivindicacéo
de forcas democraticas desde meados da década de 60, agora se transformou, nas
maos da Nova Republica, num projeto de consolidacdo da hegemonia burguesa
sobre e contra 0 movimento popular. Em 1985, a proposta pela qual o PT e varias
forcas politicas lutavam era a da convocacdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte, autbnoma, independente do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
soberana, democratica e de ampla consulta popular. Mas essa proposta foi derrotada
pela maioria conservadora da Alianca Democratica e, no seu lugar, estd sendo
convocado um Congresso Constituinte, de poderes e ambito restritos e limitados, em
que a burguesia e as for¢as politicas conservadoras tém grandes chances de obter
maioria.

60. Apesar de suas limitacdes, o Congresso Constituinte ser& um momento
importante do processo de transicdo politica que ocorre no Pais. Isso por duas
razbes essenciais: para a burguesia, trata-se de constituir a base de legitimidade
politica dos seus projetos de transicdo conservadora; para os trabalhadores e a
massa dos explorados pelo sistema capitalista, trata-se ndo sé de deslegitimar os
projetos politico-institucionais da Alianga Democrética, como de fazer avancar a luta
por uma concepcao alternativa de organizacdo econdémica e social e de democracia;
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OuU Seja, uma concepcdo que exprima os interesses dos trabalhadores e a sua
decisdo de manter a sua independéncia de classe no processo de transicao.

61. Apesar de sua forma antidemocratica, que procura usurpar a soberania
popular, o Congresso Constituinte vai ter de tocar grandes questbes econdmicas,
sociais e politicas do Pais. Como a burguesia deseja legitimar o seu proprio sistema
econdmico, social e politico, [reestruturando] o poder do Estado em fun¢éo da melhor
forma de fazer prevalecerem seus interesses de classe, sera inevitavel, diante do
caos juridico e politico herdado do periodo da Ditadura, que os grupos dominantes
tenham de enfrentar os desafios colocados pela crise politica cronica, que vem
desde os tempos dos governos militares. Para alcancar tais objetivos — e legitimar o
seu projeto conservador de democracia — a burguesia e 0s demais grupos
dominantes se véem obrigados a buscar o apoio e o0 reconhecimento das massas
populares e, por isso mesmo, ndo podem fechar todos os canais de intervencéo
popular na Constituinte, o que permite aos trabalhadores lutarem pelo seu préprio
projeto politico e de sociedade.

62. E convivendo com sua contradicdo, entre legitimar para as massas populares
seu projeto exclusivista de classe e abrir espacos para 0S mMesmos nomes
disputarem o0s seus projetos politicos, que apontam na direcdo de uma efetiva
democratizacdo da sociedade e do Estado, que a burguesia também procura
estabelecer mecanismos de limitagdo da participagao popular. A substituicdo da
tentativa de convocar Assembléia Nacional Constituinte com ampla participacao,
capaz de assegurar a soberania popular, pelo Congresso Constituinte limitado é o
exemplo mais significativo que as classes dominantes poderiam ter dado de sua
idéia de que a participacdo popular macica poderia vir a resultar na elaboracdo de
uma Constituicdo que rompesse com os limites da transicdo conservadora.

63. Todos sabem que os direitos dos trabalhadores n&o serdo assegurados
apenas com garantias constitucionais e legais. No entanto, a experiéncia das ultimas
décadas de luta nos mostra, também, que inscrever direitos e garantias na
Constituicdo € uma forma de assegurar que a luta pela implementacéo e pela sua
realizacdo possam crescer e se ampliar ainda mais. Talvez o melhor exemplo seja o
do direito de greve. Nos ultimos anos, os trabalhadores néo precisaram esperar que
o efetivo direito de greve estivesse reconhecido na Constituicdo para se organizarem
e lutarem. O ciclo de greves dos ultimos dez anos mostra que a pratica combativa
rompe muitos obstaculos. No entanto, todos sabemos que, reconhecidos os direitos
de greve e a autonomia sindical, se torna mais dificil que ocorram intervencfes do
Estado nos sindicatos e, como tantas vezes aconteceu durante a Ditadura, que o
avanco do proprio movimento sindical seja dificultado com intervencdes, cassacdes e
medidas punitivas.

64. Essas contradicdes da luta politica apontam para a necessidade de os
trabalhadores intervirem de forma decisiva e vigorosa no processo constituinte, seja
para amplia-lo, com a revogacao do chamado entulho autoritario, como LSN [Lei de
Seguranca Nacional], Lei de Greve, Lei de Imprensa etc., [seja na] abertura da
legislacéo eleitoral, em particular no que diz respeito a representacéo municipal, para incluirem na
futura Constituico muitas das suas conquistas e direitos, aprofundando, assim, as brechas no
Estado e no capitalismo. Torna-se imprescindivel, portanto, que o crescimento popular dos
trabalhadores do campo e da cidade esteja politicamente preparado para intervir e marcar [a]
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transicdo com 0s seus interesses, as suas perspectivas e as solucbes praticas que permitem
alcancé-las.

65. Nado cabe, portanto, a tese de ndo participacdo no Congresso Constituinte,
mas, muito pelo contrario, ampla disposi¢ao de luta e de mobilizagc&o para:

1) quebrar a limitacdo do Congresso Constituinte; e

2) radicalizar o seu cenario em direcdo aos seus objetivos de curto, médio e
longo prazo.

Com a luta e a mobilizacao dos trabalhadores, a Constituinte permitira tratar dos
grandes temas que lhes interessem de perto: direitos que limitem a propriedade, em
especial a propriedade da terra rural e urbana; o problema da divida externa, a partir
da revisdo da ordem econbmica; a questdo da propria democracia, em relacdo a qual
se deverdo propor medidas que tornem real a participacdo popular no poder,
inclusive através da criagcdo de Conselhos Populares, de medidas que representem
uma efetiva descentralizagcédo e desconcentracdo do poder politico, hoje em méaos do
Executivo. Na mesma direcdo devem ir os projetos que facam avancar o controle dos
trabalhadores sobre o Estado, e as medidas que permitam limitar o poder das Forgas
Armadas, como, por exemplo, a submisséo de sua hierarquia ao Congresso Nacional
e ndo sO ao presidente da Republica. Através, portanto, da sua luta na Constituicao,
os trabalhadores poderao, no confronto com as propostas da burguesia, modificar as
propostas de uma nova sociedade, capaz de corresponder aos seus interesses e aos
da maioria do povo brasileiro.

66. Intimamente ligada a questdo do processo constituinte esta, também, a
eleicdo de governadores, senadores e deputados estaduais. As questdes especificas
da campanha eleitoral de 1986 estdo contidas no Documento Eleitoral Basico,
aprovado no IV Encontro Nacional do PT. Aqui, neste Plano de Acao Politica e
Organizativa, sdo colocadas algumas questdes gerais, que devem servir de
orientacdo, tanto para programas de governo dos eleitos pelo PT quanto para as
acoes politicas de oposi¢cdo aos eleitos de outros partidos.

O PLANO DE ACAO

V|- TAREFAS POLITICAS

67. Torna-se cada vez mais indispensavel e urgente a necessidade de o PT
debater, elaborar e apresentar ao conjunto da sociedade um projeto alternativo de
transformacdes a curto e médio prazos, integrando o acumulo de reflexdo e de
praticas das lutas do movimento popular, sindical e politico-partidario nos planos
econdmico, social, cultural, parlamentar, institucional etc. Embora tal deciséo ja tenha
sido tomada pelas instancias partidarias, as imposicbes da conjuntura e as
debilidades organizativas do Partido n&o permitiram, ainda, que essa tarefa
prosseguisse no ritmo necessario. Assim, devera ser um dos compromissos
fundamentais da nova direcdo do Partido a elaboracdo do projeto alternativo e a
organizacdo do debate interno e externo desse documento. Como contribuicdo a
esse debate e como alguns dos pontos fundamentais que devem integrar o projeto,
agui sdo colocadas as questdes mais prioritarias, no momento.

LUTAS CONTRA O PACOTE ECONOMICO
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68. O eixo da luta politica e social deslocou-se momentaneamente, em virtude da
reforma monetéria, para o terreno das mudancas econémicas. O governo vem
induzindo as massas a transformarem-se em fiscalizadoras do congelamento e
aceitar como grande beneficio a compressao salarial. O controle dos precos tornou-
se, assim, uma esperanca de estabilidade para os trabalhadores. N&o é por acaso,
pois, que essa medida foi a que obteve maior repercussao e que contou com um
respaldo de massas maior.

69. As novas expectativas criadas entre a populacdo, com a recente politica
econdmica, introduziram modificacdes consideraveis na luta contra a carestia, pela
reposicdo e aumento salarial e pela moradia. Mantendo a linha de transicéo
conservadora intocada, a burguesia empreende agora uma politica que, na pratica,
vai representar a transferéncia de uma massa consideravel de mais-valia social para
certos setores empresariais capitalistas e a diminuicdo da carga de divida publica,
criando novas condi¢cbes de acumulacao e investimento para o capitalismo, com sua
posterior expansdo. A articulacdo desses resultados exige que o PT estabeleca
novas taticas setoriais na luta contra a carestia, por aumento de salario e pelas
demais reivindicacdes no movimento operario e popular.

CONTRA A CARESTIA

70. Na luta contra a carestia, que voltou a ganhar uma énfase consideravel, sera
preciso levar em conta a atual mobilizacdo das massas pelo controle do
congelamento, adotando, ao mesmo tempo, uma postura mais critica e ofensiva para
fazer avancar o movimento de massas. Do ponto de vista critico, sera necessario
realizar um paciente trabalho de esclarecimento, mostrando as limitacdes das
medidas de congelamento e os resultados que tais limitacdes poderao trazer sobre a
inflac@o real e sobre os salarios. Ao mesmo tempo, é preciso indicar as medidas que
deveriam ser adotadas para tornar efetivo o congelamento, medidas que incluem o
monopolio sobre o comércio atacadista, a compra obrigatéria, pelo Estado, dos
géneros e produtos essenciais, com a manutencdo de estoques reguladores; o
controle direto das unidades produtivas, para evitar que os pregcos de producéo
pressionem o0s precos de venda; o controle dos juros, para permitir o rebaixamento
dos custos de produgéo.

71. Para fazer frente a esse novo estagio da luta contra a carestia, torna-se
necessério, ao PT, participar da mobilizacdo das massas, com propostas claras de
oposicdo global ao pacote econdmico, apontando para politicas efetivas de
participacdo na luta pelo congelamento, com eixos centrais em defesa do
congelamento, com eixos centrais e prioritarios:

a) participar dos movimentos que ja existiam em defesa do congelamento dos
precos de géneros essenciais de consumo popular, servicos e tarifas de servigos
publicos (luz, 4gua, transporte);

b) participar dos comités de congelamento, movimentos de massa e associacfes
gue lutem pelo congelamento, sempre na perspectiva de defesa dos interesses
populares.

CONTRA O ARROCHO SALARIAL
72. Na luta para aumentar os salarios, também sera necessario realizar uma
ampla divulgagédo dos mecanismos de arrocho salarial embutidos no decreto-lei
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2284, que, por sinal, atingiram fundo os bancéarios e os sapateiros de Franca e
Birigli, sé para citar dois exemplos entre as inUmeras categorias que vém sofrendo
os efeitos nocivos da nova politica econdmica do governo.

73. Diante desse quadro, sera necessario ndo s6 lutar para que o gatilho da
escala movel de salarios seja disparado quando a inflacdo alcancar 5% ou 10%,
como, também, para que o reajuste automatico seja determinado pela inflacdo real.
Para controlar essa inflacdo, sera necessario exigir o controle dos 6érgaos de afericao
estatistica pelas entidades de trabalhadores, combinando essas medidas com os
controles do congelamento.

74. No movimento sindical, € da maxima importancia que o PT apodie
decididamente o trabalho da CUT na campanha de esclarecimento sobre o contetdo
e as consequéncias do pacote econdémico, objetivando preparar os trabalhadores
para responder ao decreto, tanto do ponto de vista econdmico quanto politico:

a) trabalhar ativamente no sentido de desmistificar a falacia sobre os salarios e
mostrar para os trabalhadores e a opinido publica que o decreto provocou um
violento confisco salarial;

b) mostrar que a medida que instituiu o salario-desemprego, da maneira como foi
formulada, € extremamente restrita em relacdo ao quadro de desempregados do
Pais;

c) além de institucionalizar as perdas salariais anteriores, o decreto, ao
estabelecer a escala-moével do reajuste quando a inflacdo atingir o indice de 20%,
nao assegura a reposicao das perdas futuras.

75. Na discussao especifica sobre o congelamento de precos, € necessario
esclarecer:

1°- gue o decreto ndo garante, efetivamente, o congelamento dos precos, que
poderdo vir a ser reajustados, ao contrario dos salarios, estes sim, congelados por
um ano;

2°- que os precos foram congelados no pico inflacionério dos ultimos seis meses,
enguanto os salarios foram corrigidos e congelados na média dos indices de inflacéo
do mesmo periodo;

3°- que nao ha garantias reais do controle e fiscalizacao dos precos por parte do
governo, nem sua capacidade de controlar e coibir as fraudes, a especulacdo e o
mercado paralelo. 76. A CUT tem definido a Campanha Nacional de Lutas/86,
Salario e Emprego para Todos, numa perspectiva correta, assentando as bases para
recriar uma dinamica nacional de lutas. O PT deve apoiar essa proposta, agregando-
Ihe novos elementos. Assim, as tarefas do Partido no movimento operario e popular
sao:

1°- Combinar a campanha da Constituinte com o processo das lutas operarias (Campanha
Nacional de Lutas, greves, mobilizacBes etc.), assumindo as principais bandeiras do movimento
(reforma agréria, [jornada semanal de] 40 horas, ndo-pagamento da divida externa, [ratificacdo da]
Convencao 87 da Organizacao [Internacional] do Trabalho — OIT etc.);

2°- Orientar todas as suas candidaturas (tanto majoritarias quanto proporcionais)
no sentido de que elas estejam a servico das lutas que virdo, devendo, portanto,
aparecer identificadas com as propostas dos trabalhadores nos processos de
mobilizacdo (greves etc.);
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3°- Realizar grandes campanhas politicas nacionais em torno de bandeiras
populares, sobre a divida externa, liberdade de organizacdo dos trabalhadores,
contra as demissoes etc.;

4°-  Articular sua militancia sindical e popular no sentido de unificar as lutas,
visando concentra-las no segundo semestre de 86, no periodo anterior as eleicoes
(15 de novembro). Nesse processo, 0 Partido tem que se preocupar em dar uma
perspectiva politica maior e mais global para as diversas lutas.

77. A partir dessas consideragdes, os petistas também devem empenhar-se no
apoio a pauta de reivindicactes e ao calendario da Campanha Nacional de Lutas redefinidos pela
CUT, ja que o eixo dessa campanha voltou-se, fundamentalmente, contra a politica do governo e
as medidas do pacote (confisco e arrocho salarial e proibico dos trabalhadores lutarem contra as
perdas salariais). O encaminhamento da Campanha Nacional de Lutas, em seus
desdobramentos, deve procurar:

a) desnudar os objetivos politicos e econdmicos do pacote;

b) apontar a necessidade de avancar na construgcdo da organizacdo dos
trabalhadores (no local de trabalho, moradia, sindicatos, na CUT e na construcéo de
instrumentos de luta: mobilizacdes, greves, ocupacdes), buscando criar as condi¢cdes
para a deflagracdo da greve geral visando derrotar o pacote e a politica econémica
do governo;

c) defender a seguinte pauta de reivindicagoes:
1°- salario minimo real (de acordo com o calculo do DIEESE);
2°- reposicao das perdas salariais;
3°- correcao dos salarios com base na inflagdo acumulada até 28 de fevereiro;
4° - escala-mével com reajuste automatico toda vez que a inflagdo atingir o indice de
5%;
5°- salario-desemprego para todos;
6°- estabilidade no emprego;
7°- reducdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais, sem redugdo dos
salarios;
8°- reforma agraria sob o controle dos trabalhadores;
9°- congelamento de precos e garantia de abastecimento dos géneros de primeira
necessidade;
10°- tabelamento dos juros;
11°- estatizac&o do sistema financeiro sob o controle dos trabalhadores;
12°- suspensao da remessa de lucros para o Exterior;
13°- suspensdo do pagamento da divida externa e rompimento dos acordos com o
FMI,
14°- Constituinte democratica e soberana com ampla participacao popular;
15° liberdade e autonomia sindical, com a aprovacéo da Convencao 87 da OIT;
16°- creches para as criancas até os seis anos de idade;

d) defender e apoiar a Campanha Nacional de Lutas da CUT, Salario e Emprego
para Todos, tendo como eixo das lutas:

1°- Salarios

* recuperacéao das perdas salariais impostas pelo pacote

* salario minimo real

* garantir o congelamento dos pregos e abastecimento
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* escala-movel a 5%;

2°- Emprego

» estabilidade no emprego

* redugdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais, sem redugao do
salario

« reforma agréaria sob o controle dos trabalhadores

* salario-desemprego para todos.

A VIOLENCIA NO CAMPO

78. O PT colocara como uma das suas prioridades a campanha contra a
violéencia no campo, exigindo a punicdo dos assassinos e mandantes. Os
assassinatos de liderancas de trabalhadores tornaram-se pratica comum dos
latifundia-rios, para sufocar as lutas dos camponeses e dos assalariados agricolas.
Além disso, o PT exigir4 o fim do aparato repressivo (CETAT, SNI, LSN etc.) e o fim
das milicias paramilitares (esquadrbes da morte, arapongas, jaguncos etc.), bem
como a apuracédo e punicao dos crimes (assassinatos e torturas) cometidos desde o
periodo da Ditadura Militar.

79. A transicdo conservadora esbarra, hoje, numa grande contradicdo. De um
lado, € vanguardeada pelos capitalistas avancados dos grandes centros indus-triais,
que desejam modernizar as relagbes sociais no campo brasileiro, visando a
expansao do capital. De outro lado, essa mesma transi¢cdo conservadora se apodia no
latifndio, no voto de cabresto dos caciques regionais, que ndo querem, de modo
algum, alteracdes no regime de propriedade rural.

80. Para fazer frente a algumas iniciativas ligeiramente reformistas do Governo
Sarney, os latifundiarios se organizaram, abrindo espaco para a atuacéo
deultradireita, envolvendo desde os antigos ideblogos da repressao até o mais vil
banditismo organizado. Dezenas de organizacfes patronais foram estruturadas ou
rearticuladas nos ultimos meses. Os exemplos mais expressivos sdo: o PURR —
Pacto de Unidade e Resposta Rural; a SRB — Sociedade Rural Brasileira; as
federacdes estaduais da agricultura; e a propria CNA — Confederacdo Nacional da
Agricultura.

81. Cabe destacar a atuacdo da UDR [Unido Democratica Ruralista], entidade
gue nasceu em Goias, no segundo semestre de 1985, e, em menos de seis meses,
conseguiu se expandir para varios outros estados do Pais, promovendo leilbes de
animais com o fito de armar milicias rurais para assassinar liderancas de
trabalhadores e instaurar o terror nas areas de posse. E importante assinalar as
ligac6es da UDR com setores do aparato repressivo, com as policias militares, com
altos funcionarios e governadores de estado e até mesmo com comandantes
militares que ocupam cargos em ministérios.

82. N&o se pode mais afirmar que a ultradireita, no Brasil, esteja contida pelos
dirigentes da Alianca Democratica. Hoje, ela se organiza, se arma e atua
abertamente no campo brasileiro, e essa contradicdo é um calcanhar de Aquiles da
transicdo conservadora. O PT deve intervir imediatamente nessa questdo, lutando
decididamente pela reforma agraria e contra a violéncia que se abate sobre os
trabalhadores rurais, denunciando as entidades patronais terroristas e
responsabilizando os governos estaduais e o governo federal pelo verdadeiro
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massacre de que sdo vitimas nossas populacdes rurais por parte das milicias
patronais, dos pistoleiros e das policias militares, até com cobertura do Poder
Judiciario e das Forcas Armadas. Mais do que isso, o Partido dos Trabalhadores
deve apresentar ao conjunto da sociedade o seu projeto de reforma agraria,
definindo-o de uma forma concreta para o0 momento atual.

83. Assim agindo, o PT contribui para desmascarar a Nova Republica, pondo a
nu o carater conservador da transicdo. O desenvolvimento, por parte do PT, de uma
ampla campanha contra a violéncia no campo e em defesa da vida €, hoje, inadiavel,
para proteger a vida de todos os trabalhadores, inclusive de seus préo-prios militantes
e dirigentes. Temos, neste momento, dezenas de dirigentes, militantes e até mesmo
candidatos do PT ameacados de morte, alguns, inclusive, sendo cacados por
matadores profissionais nos sertdes de Goias, Maranhdo, Para, Mato Grosso e
outros estados. Existem listas regionais de “cabras marcados para morrer”,
elaboradas pelas organizagbes patronais de direita, nas quais figuram nomes de
expressivas liderancas petistas.

PROJETO ALTERNATIVO GLOBAL

84. E preciso levar em conta que o governo ndo esgotou suas medidas com a
forma monetaria. Novas providéncias virdo, algumas com o objetivo de ganhar
simpatia para as eleicdes de novembro, e ndo se descarta uma jogada de tom
populista em relacdo ao FMI e a divida externa. Por isso mesmo, além do plano de
lutas, o PT deve ser capaz de elaborar e colocar em debate para a sociedade o seu
projeto alternativo, que se contraponha a logica e ao alcance da politica do governo
para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Entendemos que, na parte
econdmica e social, este projeto deve conter pelo menos 0s seguintes pontos:

a) suspensao do pagamento da divida externa e rompimento dos acordos com o
FMI;

b) reforma agréaria sob o controle dos trabalhadores;

C) estatizacéo do sistema bancario e financeiro;

d) controle, pelos trabalhadores, dos fundos sociais;

e) orientacao do crescimento econdémico, com distribuicdo de renda, recuperacéo
salarial, prioridade para o mercado interno, para a agricultura de alimentos;

f) educacdo e saude publicas e gratuitas, estatizacdo gradativa do sistema de
transportes e uma politica habitacional que privilegie a construcdo de moradias
populares;

g) estatizacdo da industria farmacéutica;

h) contra a privatizacao e pela democratizacdo das empresas estatais.

85. Somente com um projeto alternativo poderemos nos apresentar para o Pais,
na Constituinte, como uma alternativa real de mudancas. SO assim teremos
condicbes de colocar na ordem do dia a questdo do poder e da construgdo do
socialismo, fazendo avancar a organizacao e a consciéncia dos trabalhadores e do
povo. Nesse sentido, a luta pela liberdade e autonomia sindicais, pela liberdade de
organizacdo livre da tutela do Estado, pelo fim da atual estrutura sindical,
representam medidas essenciais para que os trabalhadores possam acumular forcas
e enfrentar melhor as manobras e medidas da burguesia e do Estado.

LIBERDADE E AUTONOMIA SINDICAIS
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86. A luta pela liberdade e autonomia sindicais tera que ganhar um novo impulso.
Os trabalhadores s6 conseguirdo ganhar consciéncia da dimensédo da nova politica
governamental se eles conquistarem o direito de se organizarem livremente,
inclusive nos locais de trabalho, e de exercerem controle direto sobre as mudancas
em curso, exigindo e impondo que elas beneficiem os trabalhadores. O direito
irrestrito de greve, no momento em que 0 governo acena com a livre negociacao
entre patrdes e empregados, € um instrumento que os trabalhadores precisam
conquistar, para ter o poder de fogo nessas negociagdes. E ponto de unidade no
Partido a luta contra a estrutura sindical corporativista, baseada na legislacdo do
fascismo italiano. O PT estabeleceu, ha muito, como uma de suas principais
bandeiras de luta no movimento sindical a conquista da autonomia e da liberdade
sindicais, principio contido na Convencdo 87 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

87. A luta contra a estrutura sindical de origem fascista e pela liberdade e
autonomia sindicais compreende a firme oposicao a qualquer interferéncia do Estado
(Executivo, Legislativo ou Judiciario) na estruturagdo do sindicalismo brasileiro,
estruturacdo que deve ter como principio basico o direito de os trabalhadores se
organizarem de forma livre e autdnoma. Isto significa que a estrutura sindical livre e
autdbnoma, que os trabalhadores comecaram a construir com a criacdo da CUT, néo
deve depender apenas da Constituinte, nem deve ser negociada com a velha
estrutura sindical. A nova estrutura sindical, a ser aprovada no Congresso da CUT,
deve ser implantada através da participacéo efetiva dos trabalhadores sindicalizados
e nao-sindicalizados.

88. Embora a construgdo de uma estrutura sindical livre e autbnoma seja
incompativel com a interferéncia do Estado, os trabalhadores ndo devem se furtar a
que a Constituinte consigne, na nova Constituicdo, leis que garantam a atividade
sindical, tais como:

a) liberdade e autonomia sindicais, ratificando a Convencéo 87,

b) democracia interna no processo eleitoral, na gestdo e na administracao
sindical;

c) estabilidade no emprego para quem tem mandato sindical, em qualquer
instancia, e para todos os membros concorrentes as elei¢cdes sindicais;

d) garantia de criacdo e funcionamento de Comissdo de Empresa, eleita pelos
trabalhadores, independente da estrutura sindical, com estabilidade de emprego e
condicOes de funcionamento dentro da empresa;

e) desconto em folha de pagamento de todas as contribui¢cdes sindicais definidas
pelo sindicato.

89. A conquista da liberdade e da autonomia sindicais deve constituir, a0 mesmo
tempo, a conquista do sindicato como instrumento de luta para a obtencédo das
reivindicacoes e aspiragdes dos trabalhadores. O sindicato deve voltar a representar,
na nova estrutura sindical autbnoma, o instrumento de unificacdo imediata de todos
os trabalhadores, a partir de seus locais de trabalho até sua instancia maxima. A
construcdo de sindicatos Unicos por ramo de atividade econdmica deve ser garantida
pela forca politica e pelo avango da consciéncia de classe dos trabalhadores contra a
exploracdo e a opressao patronal, ndo por uma unicidade sindical imposta pela lei.
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90. A liberdade e a autonomia sindicais devem garantir eleicdes livres e
democréticas em todas as instancias da estrutura sindical, com iguais condi¢cdes
para todos 0s concorrentes, através de mecanismos criados pelos préprios
trabalhadores. Nas instancias de base, o PT deve lutar para que sejam efetivadas
eleicOes diretas. O exercicio da democracia sindical implica que seja garantida a
liberdade de expresséo das correntes de opinido existentes no movimento sindical,
ao mesmo tempo em que se procure manter a unidade de acao dos trabalhadores,
sem distingdo, contra a exploragdo patronal e a interferéncia e arbitrariedade do
Estado.

91. Na luta para manter a unidade de acdo dos trabalhadores, ganha especial
importancia a organizacado das Comissdes de Empresa. Essas comissdes devem ser
orgaos unitarios de todos os trabalhadores dentro de uma mesma empresa,
representando os interesses imediatos desses trabalhadores no confronto direto com
os patrdes. As Comissfes de Empresa, para serem Orgaos unitarios e, a0 mesmo
tempo, autdnomos, devem ficar fora da estrutura sindical e partidaria, garantindo-se
que delas participe todo o coletivo dos trabalhadores. Os petistas devem esforgar-se
para que o sindicato e também o Partido mantenham com as Comissfes de
Empresas um relacionamento que respeite sua autonomia e sua representatividade
ampla. As Comissdes de Empresa sao, pois, organismos de luta e de organizacéo de
todos os trabalhadores dentro de cada empresa, ndo entidades de vanguarda. A
suposicdo de que as Comissbes de Empresa sdo, ao mesmo tempo, 6rgdos de
poder dentro das empresas ndo corresponde a realidade atual da consciéncia e
organizacdo dos trabalhadores. Entretanto, por outro lado, ndo se pode descartar
que, com o avanco da luta de classe dos trabalhadores, as Comissbes de Empresa
possam evoluir nesse sentido. Mas essa evolucdo deve depender da luta e da
experiéncia dos proprios trabalhadores e ndo da decisao teérica de quem quer que
seja.

TRABALHADORES DO CAMPO

92. As delegacias sindicais, organizadas nas zonas rurais como representacao
dos trabalhadores rurais sindicalizados nos distritos ou lugarejos, ndo podem, nem
devem, substituir outras organizacdes de trabalhadores que retinam o conjunto dos
trabalhadores do lugar, como as comunidades e os conselhos comunitarios. No
processo de organizacdo dos trabalhadores rurais, o PT ter4 que prestar cada vez
mais atencdo ao surgimento e desenvolvimento da classe dos assalariados
agricolas. Essa classe de trabalhadores pode querer, mais cedo ou mais tarde,
organizar seu sindicato de base especifico, 0 sindicato dos assalariados rurais,
diferenciando-se do sindicato de base dos pequenos produtores rurais, que
normalmente relne pequenos proprietarios, posseiros, arrendatarios e parceiros em
regime de producédo familiar e que ndo exploram méo-de-obra assalariada de forma
sistematica. Atualmente, os sindicatos de trabalhadores rurais rednem,
indistintamente, pequenos produtores e assalariados, as vezes impedindo que as
reivindicacbes e a organizacdo dos assalariados se desenvolva mais livremente.
Apesar disso, os sindicatos de assalariados rurais ndo deverdo ser criados
artificialmente, devendo corresponder ao amadurecimento da propria luta dos
assalariados e de sua necessidade de organizar-se de forma independente.
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TERRAS INDIGENAS

93. O PT posiciona-se pela imediata demarcacdo das terras indigenas, bem
como pela preservacao dos respectivos subsolos, e pela autodeterminacdo dessas
nacdes, contrapondo-se a politica de integracdo dessas comunidades a nossa
sociedade. Nesse sentido, o PT denuncia a invasédo de territorios indigenas sob
osmais diversos pretextos (“desenvolvimento”, “interesse nacional” etc.), com o claro
patrocinio do Governo Federal, seja pelo estimulo, seja pela omissao.

A REFORMA AGRARIA

94. A luta pela reforma agraria e por medidas de protecdo aos camponeses
também ganha destaque em fungdo do congelamento de precos e do problema
salarial. Os trabalhadores tém interesse em que a producédo de alimentos se eleve,
no sentido de golpear a especulacéo e baratear seus pre¢os. Para que isso ocorra,
uma das condicbes € dar acesso a terra aos milhdes de camponeses sem terra,
através da reforma agréaria. E preciso, também, garantir aos pequenos produtores,
por meio de compras da Companhia de Financiamento da Producéo, precos minimos
compativeis com seus custos, e crédito barato para ampliar a producao. Isso exige o
controle dos juros bancarios para o crédito aos pequenos produtores e uma politica
de crédito rural que os beneficie, excluindo dos juros favorecidos os grandes
produtores rurais e capitalistas.

NA CONSTITUINTE

95. Na luta pela Constituinte, é fundamental ter uma linha mestra de orientacéo
gue embase as propostas concretas a serem formuladas nas instancias do Partido.
Essa linha parte da premissa de que a Constituinte € um momento importante do
processo da transicdo burguesa, onde entram em disputa os diversos projetos
sociais de uma nova sociedade. A burguesia tenta legitimar seu proprio sistema
econdmico, social e politico, reestruturando o poder de Estado em funcédo de seus
interesses de classe. Seu objetivo basico néo é transformar a sociedade ou mesmo
reforma-la, mas somente estabelecer formas de continuidade do sistema capitalista.

96. Por isso, se soubermos articular a conquista de direitos reais com a pressao
do movimento de massas, através das greves e das manifestacfes de rua, a nossa
intervencdo na Constituinte pode ser muito importante e, a médio e longo prazos,
pode ampliar a acumulacdo de forcas e de experiéncias, 0 que jogara um papel
decisivo para o avanco do movimento popular e democratico e para a sua
capacidade de se converter numa alternativa real de poder a Alianca Democratica.
Por essa razdo, a mobilizacdo e a luta que devem marcar a nossa presenca na
Constituinte (através da bancada mais forte que possamos eleger) devera ter dois
sentidos gerais, que sdo extremamente importantes:

a) a luta e a exigéncia de uma democratizacao radical do Estado e da sociedade,
a partir da garantia de direitos fundamentais dos trabalhadores, do principio do
necessario controle popular sobre as estruturas dos governos e dos esforcos para
descentralizar e descondensar o poder do Estado — hoje quase exclusivamente
concentrado no Executivo — colocando-o a servico das necessidades populares e
sob o controle da sociedade. O ponto de partida para isso é a plataforma de
reivindicacbes socioecondémicas que, nos ultimos dez ou 15 anos, vem sendo
articulada pelo movimento popular democratico;
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b) a luta para quebrar a supremacia da propriedade privada e do capital na futura Constituicdo,
garantindo os direitos fundamentais dos trabalhadores (trabalho, organizacéo, direito de greve,
condicBes de reproducdo da forca de trabalho), e também medidas que levem a quebrar a
exploracéo levada a efeito pelo capitalismo. Nesse sentido, devem ser consideradas as questoes
relativas a limitacdo da jornada de trabalho, seguro-desemprego, direito a habitacéo, direito a
comunicacao social e outros, e também limites claros ao principio da propriedade privada, a
obrigacdo das empresas garantirem, para os que vivem do trabalho, tempo e recursos adicionais
para a auto-educacao, cultura, lazer, direitos a creche, maternidade etc.

97. A nossa linha de intervencdo na Constituinte, portanto, deve assumir um perfil
de radicalizacdo da democracia, apontando a dire¢do de conquistas fundamentais no
plano social e politico; mas, ao mesmo tempo, deve-se colocar na ordem do dia
transformagdes econdmico-sociais que levem a uma mudanca efetiva na estrutura da
sociedade. Vale lembrar, além da questdo da propriedade, que teréo forte papel, nos
temas de reforma urbana e reforma agraria, as questdes da educacgdo publica,
socializacdo da medicina, estatizacdo dos bancos e da industria farmacéutica; por
outra parte, medidas destinadas a garantir uma efetiva distribuicdo da renda, como
taxacdo sobre o estoque de terra urbana e agraria etc. devem ter os seus principios
garantidos também na Constituicdo, sob pena de o sistema politico que resultar da
Constituinte ndo avancar no resgate da questao social.

98. Deve ficar claro, também, o sentido da nossa intervencdo na Constituinte
quanto a questdo do socialismo. Nao corresponde a avaliacdo majoritaria dos
petistas a visdo de que estamos as vésperas da ruptura com o capitalismo ou a
implantacdo do socialismo. Sabemos todos que, na atual correlacdo de forcas, essa
guestao coloca-se de forma potencial e ndo de modo imediato. No entanto, é preciso
considerar com clareza a relagcéao entre a luta que travamos antes, durante e depois
da Constituicdo, com a questédo do socialismo.

99. Trata-se, em primeiro lugar, de avancar em direcdo a conquistas sociais,
econbmicas e democraticas que — se é verdade que ndo sdo ainda o socialismo —
apontam na sua direcdo, preparam o caminho e, mesmo, sdo fundamentais para o
acumulo das forcas que é necessério obter para a sua constru¢cdo. Devemos
superar, no entanto, com toda clareza possivel, quaisquer falsas distingdes entre as
lutas de hoje e as lutas do futuro, principalmente porque desejamos arrancar da
ordem burguesa, hoje, direitos que, no socialismo, serdo ndo apenas a base da
construcdo de uma nova sociedade, mas, mais do que isso, 0 ponto de partida para
o pleno desenvolvimento de cada um e o de todos ao mesmo tempo. Por isso, sem
ilusdes de que os avancos que forem possiveis agora — a partir da mobilizacdo e da
pressdo popular e sindical — esgotardo a luta pela igualdade, pela liberdade e pela
abolicdo da exploragdo, ndés queremos, no entanto, caminhar em direcdo a direitos
que, consolidados, significam nao s abrir caminhos para realizar as reivindicacdes
imediatas dos trabalhadores, mas também a sua decisiva entrada no territorio da
politica; ou seja, a ruptura de uma tradicdo na qual as massas populares sempre
estiveram a margem das decisdes estratégicas, que eram tomadas pelas classes
dominantes. Por isso, todas as medidas que desde ja ajudam a realizar a
socializagdo da politica, ainda que parciais, devem ser estimuladas, implantadas e
conquistadas por nos.
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100. Ao mesmo tempo, trata-se de o PT intervir deixando clara, desde o inicio, a
natureza da critica que fazemos ao capitalismo, ndo s6 ao desenvolvimento
econdbmico e social brasileiro, mas também a forma especifica de organizacéo
capitalista e ao modo como ela administra os interesses da sociedade. Essa
participacdo dos trabalhadores na luta pela Constituinte, procurando ampliar o
espaco democratico e apresentando as massas uma proposta alternativa a transicao
burguesa serd, ao mesmo tempo, um momento da proposta socialista. A burguesia
empenha-se, seriamente, na batalha para eleger uma bancada poderosa no
Congresso Constituinte, identificando a sua propaganda e agitacdo a favor da livre
iniciativa capitalista. Ela procura levar as massas a crerem que o capitalismo é ndo
s6 eterno como 0 Unico sistema social capaz de lhes proporcionar um futuro positivo
e de plena realizagao.

101. Assim, embora 0 momento da transformacao socialista ainda ndo esteja
colocado, o PT ndo deve furtar-se de explicitar suas propostas a respeito dela,
aproveitando-se mesmo do debate imprimido pela burguesia. Nesse sentido, o
Partido terd que definir melhor o socialismo que tem em vista nas condi¢cbes
concretas da sociedade capitalista brasileira. Aprofundando o conhecimento das
condicbes econdmicas e sociais, os militantes do partido poderdao definir melhor as
transformacdes socialistas que os trabalhadores introduzirdo na sociedade ao
assumirem o poder politico. Se ndo vamos — porque ndo é 0 caso — projetar a
imagem, pronta e acabada, de um pais “segundo a visdo do socialismo”, néo
perderemos, no entanto, a oportunidade para mostrar o carater qualitativamente
superior do socialismo quanto as solucdes para os grandes problemas da sociedade
brasileira. Por outras palavras, ao PT cabe mostrar que somos pelo socialismo
porque somos contra o capitalismo e as suas formas de organizacdo econdmica,
social e politica; mas, ao mesmo tempo, cabe mostrar o que podemos avancar, a
partir da atual correlacédo de forgas, para alcancar as transformacdes que almejamos
a longo prazo. Esse tipo de propaganda positiva (e ndo simplesmente doutrinéria)
nos ajudara, também, a mudar a correlacédo de forcas tal como ela existe hoje. Por
outra parte, nos preparard, ainda, para enfrentar de forma positiva 0 debate que,
muito provavelmente, os proprios setores da burguesia colocardo em torno do
socialismo.

102. Realizando esse debate ideoldgico, apresentando propostas concretas
como alternativas a transicdo burguesa e mobilizando as massas populares para
lutarem pelas mudancas reivindicadas pelos trabalhadores e pelo povo, o PT devera
evitar, ao mesmo tempo, as concepg¢Oes constitucionalista e doutrinarista. A
concepcgao constitucionalista consiste em supor que a Constituinte permitira, por si
s6, a conquista das mudancas necessarias, ignorando as suas limitacdes e a
hegemonia que sofrera da burguesia, e que deve ser quebrada. O doutrinarismo
consiste em afirmar que a Constituinte nada resolve e que devemos, portanto,
apenas denuncia-la, ignorando o papel que ela pode jogar na mobilizacdo de
massas. A concepcao constitucionalista cria ilusdes nas massas, desmobiliza e nada
faz para tornar a Constituinte uma arena de luta real pelas aspiracbes e
reivindicagcfes populares e democraticas. A concepg¢do doutrinarista nos coloca num
beco sem saida, quanto mais ndo seja pela simples razdo de que nos impossibilita
de explicar para as massas porque, afinal de contas, se a Constituinte nada resolve,
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devendo ser firmemente denunciada, vamos participar dela. Na luta contra essas
concepcdes, deveremos nos esforcar, também, para mostrar aos trabalhadores as
limitacbes do Congresso Constituinte e nosso esforgco para supera-las através de
ampla participacdo popular. E importante que os nticleos e Diretérios do PT discutam
com os militantes a necessidade de nos engajarmos nos plenarios Pro-Participacéo
Popular na Constituinte, para que estes ganhem expressédo de massa, e desenvolver
uma ampla campanha para eleger uma poderosa bancada petista, capaz de impedir
que a representacdo burguesa imponha facilmente suas propostas e de tornar-se um
claro referencial para as massas. S0 desse modo sera possivel, jA na abertura dos
trabalhos da Constituinte, exigir a sua ampliagdo, o direito de plebiscito para
homologa-la e o de nao-assinatura da Constituicdo elaborada, se 0 processo
constituinte continuar restrito. E com a mobilizacdo das massas em torno de muitas
dessas questdes serda possivel leva-las a compreender os limites do projeto
conservador da Nova Republica e a necessidade de conquistar uma democracia de
novo tipo, comprometida com os interesses dos trabalhadores.

A CONQUISTA DE GOVERNOS ESTADUAIS

103. A luta pela ampla participacdo popular na Constituinte esta restritamente
associada a luta pela conquista dos governos de uma série de estados importantes.
Em alguns deles, o PT tem condi¢gGes de disputar para ganhar, colocando o Partido
diante de uma situacéo politica ainda mais complexa do que durante a campanha
pela disputa de prefeituras, em 1985. Para um partido como o PT, que luta pela
transformacao da sociedade, a possivel conquista de governos estaduais coloca-o
diante de desafios inusitados. Ser governo de um estado nao quer dizer a conquista
do poder politico. E num pais como o Brasil, onde ha uma grande concentracdo do
poder central, ser governo estadual, muitas vezes, implica arcar com 6nus muito
grande sem ter instrumentos que possibilitem extingui-lo. Os estados néo tém
poderes para modificar o regime de propriedade da terra, para mudar as relagcbes de
producao, para reestruturar 0s 0rgaos repressivos ou realizar outras mudancas que
permitam supor qualquer evolug&o substancial no rumo de uma nova sociedade sem
explorados e exploradores. Nesse sentido, ndo € possivel nutrir ilusbées quanto as
possibilidades dos governos estaduais. 104. A disputa dos governos estaduais
permite ao Partido difundir suas propostas politicas alternativas, discutir com as
massas a questao da participacdo e do controle popular da maquina estatal, levantar
as principais reivindicacdes da populacdo e mobiliza-la pela sua obtencéo e suscitar
um vivo debate popular sobre o desvio administrativista, cuja caracteristica basica
seria a pretensdo de elaborar um programa administrativo de governo em
substituicdo a luta pela transformacéo social. Temos consciéncia de que a conquista
eleitoral de governos estaduais esta a léguas de distancia de qualquer mudanca real.
Mas, justamente por isso, a vitéria eleitoral do PT para governos de estado deve
contribuir para levar as massas a educar-se, ganhar experiéncia e acumular forgas.
Para isso, o Partido tera que apresentar para as massas uma plataforma de governo
séria, de aplicacdo viavel e que corresponda a suas reivindicacbes e graus de
consciéncia. Ao mesmo tempo, essa plataforma deve conter os principais eixos das
propostas politicas alternativas do PT, politizando a campanha e o governo, se 0
Partido conquistar a vitoria. I1sso se tornara ainda mais verdadeiro se a plataforma de
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governo estiver articulado o plano de lutas concretas por reformas e mudancas no
poder e na sociedade.

105. A plataforma de governo do PT para os governos estaduais deve, assim,
estar assentada nas reivindicacfes e aspiracbes democratico-populares e ser um
instrumento que contribua para mobilizar e organizar os trabalhadores e o povo na
luta. Isso implica que a propria plataforma sirva de mobilizador popular para a
formacdo dos conselhos populares que controlem a Administracdo. Conselhos que
tenham por base as entidades operarias, populares e democréticas ja existentes.
Mesmo fazendo distincdo entre o papel do Partido e o papel da Administracdo, o PT
no governo tera que esforgcar-se para criar mecanismos que ampliem a participacao
popular no governo e permitam a este realizar as metas da plataforma.
Abastecimento, educacgdo, saude, politica agricola em beneficio dos pequenos e
médios produtores, regularizacdo das terras e criacdo de mecanismos de acesso a
terra, plano de construgdo de moradia, estatizacdo e melhoria do transporte publico,
agilizacdo da maquina administrativa, melhoria das condi¢cdes de trabalho do
funcionalismo, controle das empresas privadas e defesa da populagéo, tudo isso sao
pontos que podem constar das metas das plataformas de governo do PT.

106. As propostas de governo do PT diferenciam-se das demais que disputaréo
as eleicbes de 1986 pelo compromisso do Partido com os trabalhadores e com a
defesa de seus interesses politicos, econémicos e sociais, tendo como objetivo a luta
pelo socialismo. Isso coloca de imediato a questdo da democracia. No geral, para
outras propostas, o Estado é um instrumento de represséo, controle, desmobilizacdo
e cooptacdo dos movimentos sociais. Para elas, o sistema partidario e eleitoral
transforma-se numa extenséo do Estado e da sua maquina administrativa, através do
uso do clientelismo e do eleitoralismo. Com isso, visam enquadrar e cooptar 0s
trabalhadores para as suas propostas e inviabilizar, através de formas de
organizacao eleitoral e partidaria antidemocraticas, a participacédo dos trabalhadores
e a sua luta pelo poder.

107. Nos governos do PT, nosso objetivo central € a democracia, que significa
concretamente a liberdade de organizacdo e manifestacao dos trabalhadores, a nao-
repressado, o fim da utilizacdo do Estado e da Administracdo para o controle e a
cooptacdo dos movimentos sociais. Acreditamos que sO a organizagdo autbnoma e
independente dos trabalhadores, com acesso as informacdes, permitira ao governo
enfrentar as pressdes que lhes serdo opostas e realizar mudangas econdmicas e
sociais. Nosso partido no governo nao tera por objetivo administrar, gerenciar e muito
menos articular interesses econdmicos particulares ou submeter os interesses dos
trabalhadores aos interesses capitalistas. Ao contrario, através de uma politica que
crie condicbes e abra espacos para a luta social dos trabalhadores, estimulara a
mobilizacdo e organizacdo dos mesmos na defesa dos seus interesses. Essa
diferenca fundamental apdia-se no carater do nosso Partido, na nossa concepc¢ao de
democracia e de Estado. Defendemos a articulacdo entre os organismos de
representacéo popular e os organismos de poder popular, que exercerao o controle e
a fiscalizacdo sobre a Administracdo e o Estado, as politicas e prioridades de
governo. Por isso, o PT, nesse momento, e no governo, além de defender a
devolucédo das prerrogativas ao Poder Legislativo e sua reformulacdo, estimulara a
criacdo de conselhos populares nos bairros, nas cidades e conselhos de
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trabalhadores junto as empresas estatais, Secretarias e unidades de prestacdo de
servigos. Esse € o primeiro eixo dos governos do PT.

108. O segundo eixo dos governos do PT sera colocar a administracao estadual
a servico dos interesses sociais e econ6micos dos trabalhadores, através de
prioridades de investimento, obras e servicos, avancando para o socialismo. Isso
significa dar um basta a politica dos governos militares, do PDS, do PFL e PMDB,
qgue instrumentalizaram os estados na linha da apropriagcdo dos recursos materiais,
sociais, naturais em beneficio do capital. Nos governos do PT, os servi¢os publicos
de saude e educacdo terdo prioridade e o Estado invertera a tendéncia atual de
privatizacdo desses servicos, que serdo publicos e gratuitos e atingirdo,
progressivamente, toda a populacdo. Os governos do PT ndo dardo recursos a
incentivos ou facilidades legais e fiscais para as escolas e hospitais privados, exceto
as instituicdes sem fins lucrativos e sob controle popular.

Na area dos transportes, os governos do PT promoverdo a progressiva
estatizacao dos transportes municipais e intermunicipais de passageiros, apoiardo os
municipios na criagdo de empresas publicas, exigindo a participacdo popular no
controle das mesmas, e criardo 0 passe gratuito para desempregados, idosos e
aposentados.

Na area da habitacdo, os governos do PT dardo prioridade ao combate a
especulacdo imobilidria e intervirdo no mercado para rebaixar o preco do solo
urbano; produzirdo habitacdes populares em massa e desenvolverdo programa de
recuperacao de favelas e corticos; estimulardo a gestéo direta dos recursos e obras
por parte dos movimentos, entidades populares e cooperativas de construcéo,
dando-lhes apoio técnico e financeiro. Os governos do PT se responsabilizardo pelo
abastecimento dos géneros alimenticios basicos, bem como pelo controle dos seus
precos. Incentivardo a producdo de alimentos, dando apoio aos pequenos e médios
produtores; promoverdo o assentamento dos trabalhadores rurais sem terra, dando
inicio a reforma agraria através da utilizacdo das terras ociosas publicas e privadas.
Exigirdo o cumprimento da legislacdo trabalhista e promoverdo melhorias nas
condi¢cbes de vida dos trabalhadores rurais através da extensdo dos servicos de
educacado, saude e transporte para 0 campo. Isso implicard o enfrentamento dos
interesses dos latifundiarios, dos empresarios agricolas e dos atravessadores,
colocando os oOrgaos da Administracdo e a politica do governo a servico do
trabalhador rural e do pequeno e médio produtor.

Os governos do PT assumirdo a administracdo direta dos servicos e obras
publicas, estimulardo, com apoio técnico e material, as prefeituras para que venham
a assumir a administracdo de obras e servicos municipais ou através de consorcios
em nivel regional, sempre garantida a participacdo e controle populares. O Estado
deixard de ser mero intermediario de transacdes econO6micas de empreiteiras,
empresas de equipamentos, operadoras de servicos e projetistas. Os governos do
PT néo apenas adotardo uma politica gradativa de administracdo direta de obras,
como, na medida do possivel, criardo empresas publicas para a producdo e
prestacdo de servicos como, por exemplo, remédios para distribuicdo gratuita,
material de construcdo e pavimentacao etc.

Os governos do PT pretendem garantir para os trabalhadores o acesso a
comunicacao, a cultura e o esporte, permitindo-lhes o desfrute do seu tempo livre.
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Nesse sentido, promoverdo a ampliacdo e manutencdo dos equipamentos esportivos
e de lazer, estimularéo a criagéo de clubes e associa¢des de esporte amador e daré&o
apoio ao desenvolvimento desses programas nos municipios.

109. O terceiro eixo dos governos do PT é o combate a violéncia social e a
agressdo ao meio ambiente. Nesse sentido, os governos do PT combaterdo com
rigor o crime organizado e o de colarinho branco, bem como os corruptos e violentos
da Policia Civil e acabardo com as praticas violentas da Policia Militar e das
delegacias. Reforcardo o policiamento nas periferias e nos bairros residenciais e
estimulardo a formacdo de Conselhos Populares de Seguranca. Enfrentardo os
interesses econdmicos do capital nacional e internacional, que dilapidam os recursos
naturais, degradam o meio ambiente e as condi¢cdes de vida e de trabalho no campo
e na cidade, levando-os a pagarem os custos diretos e indiretos das predacdes
realizadas, inclusive as ocorridas no passado.

110. O quarto eixo dos governos do PT € a promog¢do da cidadania plena,
rompendo com o carater assistencialista e com as praticas de submissdo e
discriminagdo do abandonado, do idoso, das mulheres, dos negros, dos
homossexuais, dos indios e demais grupos sociais especificos. Neste sentido,
estenderdo a assisténcia judiciaria aos municipios e distritos da capital; desmontaréo
os presidios monstros, regionalizando-os em pequenas comunidades; acabardo com
a Febem, implementando, em seu lugar, microssistemas regionalizados de
atendimento ao menor; transformaréao progressivamente as instituicées voltadas para
o0 atendimento ao menor em escolas integrais de educacdo e profissionalizacéo;
criardo uma rede publica de locais de vivéncia e praticas sociais para criangas,
jovens e velhos abandonados; implementardo programas de atendimento integral a
saude da mulher, assim como delegacias regionais especificas para mulheres.

111. O quinto eixo dos governos do PT € a aplicacdo prioritaria dos recursos
financeiros para o atendimento das necessidades sociais. Até hoje, os fundos sociais
e 0s recursos financeiros em méos do Estado tém sido utilizados para apoiar e
subsidiar a empresa privada, quando ndo para socializar seus prejuizos, sem falar
nos desperdicios e projetos nao-prioritarios. Os governos do PT pretendem inverter
essa orientacdo e colocar os fundos sociais e os recursos financeiros a servico de
uma politica social e de criagdo de empregos. Eliminardo, gradativamente, o ICM dos
alimentos da cesta basica, a comecar pelo arroz e feijao, ampliaréo a fiscalizacdo do
ICM e eliminardo os pedagios em rodovias estaduais. Submeterdo as empresas
estatais e os bancos oficiais, que detém um volume de recursos bem superior ao da
Administracéo Direta, ao controle do Legislativo e dos organismos populares. Dessa
maneira, a politica de investimentos e empréstimos para energia, comunicacao,
transporte, saneamento e abastecimento sera democraticamente debatida e
decidida.

112. O sexto eixo da politica dos governos do PT € a articulagcdo de uma
mobilizacdo em nivel nacional, reivindicando mudancgas nas politicas econémica e
financeira e, entre outras, a reforma do Sistema Tributério e do Sistema Financeiro
de Habitac&o, a reforma agraria e urbana, a comecar pela suspensao do pagamento
da divida externa, estudando-a caso a caso. Essas mudancas melhorardo as
condicbes para a implementacdo dos programas do PT nos niveis estaduais, e
deverdo ser articuladas com o projeto de transformacfes econdmicas, sociais e
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politicas que o PT defenderd no Congresso Constituinte. O PT implantarda essas
propostas governando com a mobilizacdo social e estimulando a participacao
popular. Dessa forma, os governos do PT articulardo as forcas politicas, que
possibilitardo o enfrentamento dos interesses econbmicos contrarios ao seu
programa. Exercerdo a autonomia dos estados diante da Unido, respeitardo a
autonomia dos municipios e cooperardao com a Unido, demais estados e municipios
para o desenvolvimento de programas de carater social. Com a implantacdo dessas
propostas, o PT realizard governos democraticos, populares e de oposicdo a Alianca
Democrética, no qual os trabalhadores viverdo a experiéncia de governos que,
apesar das instituicbes burguesas e do regime de producéo capitalista, estaréo a seu
servico e avancardo na democratizacdo do Pais, na auto-organizacdo dos
trabalhadores, numa politica de prioridades sociais. governos que acreditem na
mobilizacdo e organizacdo dos trabalhadores, que submetam seus programas
administrativos aos interesses dos mesmos e que busquem criar condi¢des para 0s
trabalhadores participarem do exercicio do poder politico e, assim, contribuirem
efetivamente para a constru¢céo do socialismo.

VII- QUESTOES ORGANIZATIVAS

CONSTRUCAO DO PT

113. O PT enfrenta diversos problemas no seu processo de construcdo. Sao
problemas de ordem ideoldgica, politica e organizativa, que precisam ser tratados
para que conduzam o Partido a esclarecer as duvidas existentes e a unificar-se mais
solidamente. A questdo do carater do Partido, aberto, de massas, democrético e
socialista sintetiza esses problemas e € a chave para aprofundar o processo de
discussao interna. Os seminarios sobre organiza¢do contribuiram para suscitar uma
gama consideravel de sugestdes, que devem materializar-se nas modificacdes do
Regimento Interno do Partido. Entretanto, algumas questfes ainda demandardo um
periodo mais longo de discussdo, para que 0s pontos controvertidos sejam
esclarecidos e para que o processo de luta ideoldgica e politica travada em torno
deles ajude o fortalecimento e a construgéo do PT.

114. Nesse sentido, faz-se necessario que os militantes se empenhem em adotar
métodos corretos de discussédo e decisdo. Questdes muito controvertidas, como a da
existéncia de tendéncias organizadas dentro do PT, do cumprimento estrito das
decisdes democraticamente adotadas pelo Partido, das relagbes entre operarios e
intelectuais e a questdo do socialismo, entre outras, ndo podem ser decididas por
votagdo ou através de recursos administrativos. Elas demandam um persistente e
prolongado debate, de forma mais organizada e democratica possivel, para evitar
divisbes maiores. O carater do PT, como partido aberto, de massas, democratico e
socialista, pressupbe a existéncia de diferentes correntes de opinido dentro do
Partido. Isso ndo d& ao Partido um dinamismo muito grande, possibilitando que, no
entrechoque democratico de analises e propostas, o conjunto dos militantes se
politize e faca o Partido avancar. Permite, por outro lado, aprofundar as relacdes
democréticas internas e externas.

O problema, porém, néo reside ai. Reside em que coabitam dentro do Partido
diferentes correntes ou tendéncias organizadas, que possuem sua propria politica e
sua propria disciplina, grande parte das vezes em contraposi¢cdo a politica adotada
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democraticamente pelo Partido, rompendo com a disciplina do PT, cujo aspecto
minimo € o cumprimento das decisdes do PT. Algumas tendéncias dentro do PT
constituem partidos dentro do Partido. Embora haja diferenciacdo nas suas politicas
ante o problema-chave da construgcdo do PT, nos ultimos anos tem havido a
formacdo, entre outras, de um bloco entre elas para impor ao Partido a tatica geral e
diversas taticas setoriais.

115. Algumas tendéncias que atuam no PT, mesmo quando em teoria afirmam o
contrario, consideram o PT como uma frente de massas, e agem em
correspondéncia com essa concepcao. As decisdes dos 6érgdos dirigentes do PT s6
sdo levadas em conta se coincidirem com as préprias decisbes das instancias
dirigentes dessas tendéncias. Nessas condi¢cdes, elas rompem constantemente néo
s6 com a disciplina, mas também com a democracia interna do PT. Esse método de
acdo de tendéncias prejudica a construcdo do PT como Partido. Na medida em que
ele avanca para constituir-se, cada vez mais, como um verdadeiro partido de classe,
embora mantendo seu carater aberto, de massa e democratico, a existéncia de
tendéncias com politica e disciplina préprias transforma-se numa aberragdo dentro
do Partido, e tende a criar obstaculos a sua construcdo. O importante é que 0s
guadros e militantes das tendéncias cheguem a compreender o carater de partido do
PT e, entdo, se engajem na sua construgcdo como partido aberto, de massas,
democratico e socialista.

116. Isso vai depender, porém, em grande medida, do aprofundamento do
debate democratico, dentro do PT, sobre as diversas tendéncias organizadas. A
postura de avestruz, de fechar os olhos a existéncia dessas tendéncias e a suas
politicas, ndo pode continuar. Os militantes precisam tomar conhecimento dos
documentos e textos dessas correntes, estuda-los e compara-los,
conscienciosamente, com os documentos e textos do PT e discutir em profundidade
0 gque existe de certo e de errado nas suas atitudes. Desse modo, os militantes do PT
terdo consciéncia dos verdadeiros problemas ideolégicos e politicos em causa, e
poderdo tomar uma posicéo independente no debate.

117. Nesse sentido, o 4° Encontro Nacional afirma:

I- O PT € um partido democratico, de massas e socialista. Nao €, portanto, uma
frente de organizagdes politicas, nem uma frente institucional de massas, que possa
ser instrumentalizada por qualquer partido politico;

[I- Como partido democratico, o PT defende e exercita o
reconhecimento da vontade da maioria, assegurando, ao mesmo tempo, a
existéncia das minorias e seu direito a representacdo e manifestacdo em
todas as instancias do Partido;

[11- O Encontro Nacional reconhece o direito de tendéncia e determina
ao préoximo Diretério Nacional que proceda a sua regulamentacdo, mas o
Partido entende que esse direito ndo deve se estender a grupos que nao
abracam o programa do PT, nem acatam sua democracia e disciplina. Do
mesmo modo, o direito de tendéncia ndo autoriza a militancia em outros
partidos que nédo o PT;

IV- Cabera ao Diretdrio Nacional, em sua primeira reunido, criar uma Comissao,
que tera como tarefas o seguinte:

Resolucdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



a) promover em todo o Partido um amplo processo de discusséo, que subsidie a
regulamentacgéo do direito de tendéncia;

b) encaminhar ao DN uma avaliagdo sobre a situacdo das tendéncias e
organizagbes no PT, de modo a estabelecer, para o conjunto do Partido, as
diferencas entre elas existentes; c) além dessas atribuicdes, competirda & Comisséo
ouvir partes envolvidas em disputas politico-ideolégicas regionais, dirimir
divergéncias em face dessas questbes e propor ao DN eventuais medidas
disciplinares;

V- No momento atual, a discussdo sobre as tendéncias e organizacles, ja
iniciada no PT, ganha particular importancia devido aos acontecimentos recentes de
Salvador e seus desdobramentos sobre a vida do Partido. Nesse sentido, o Encontro
apoia a decisdo da CEN de expulsar os filiados acusados de estarem envolvidos na
tentativa de assalto a um banco em Salvador;

VI- O Encontro recomenda aos filiados e candidatos do PT que ndo apbéiem, nem
se associem, a qualquer candidatura de companheiros que, porventura, tenham
alguma vinculagdo com os acontecimentos de Salvador. Ao mesmo tempo,
determina que sejam levadas a efeito as gestdes visando ao desligamento do PT
desses companheiros, tendo em vista as evidentes divergéncias de concepcéo
politica entre eles e o Partido;

VII- Diante da gravidade dessas circunstancias, o Encontro resolve que
permanecem em vigor os critérios para eleicdo da Comissao Executiva Nacional,
devendo o proximo Encontro Nacional, a realizar-se extraordinariamente em
fevereiro de 1987, encaminhar a revisdo das atuais normas, no sentido de garantir a
participacédo das minorias em todas as instancias dirigentes do PT.

PT E OS SINDICALISTAS

118. Outro problema que tem surgido na histéria da construcdo do PT reside nas
relagbes entre sindicalistas e demais militantes dentro do Partido. Alguns
companheiros que atuam no movimento sindical ttm se mostrado preocupados com
uma possivel perda de direcdo dos trabalhadores no PT. Eles se queixam de que 0s
dirigentes sindicais petistas, em geral, estdo fora dos grandes debates que ocorrem
no Partido, de que ndo possuem espacos de participacdo nos diretérios e de que 0s
diretorios e nucleos ndo contemplam os problemas que eles vivem no movimento
sindical. Alguns desses companheiros chegam a afirmar que o PT esta perdendo os
objetivos originais de sua fundacao, e que a CUT, em vista disso, se vé obrigada a
assumir propostas mais avangadas do que o PT.

119. Independentemente do mérito dessas opinides, a sua existéncia deve
chamar a atencdo para o sério problema da participagdo dos dirigentes sindicais
petistas na vida do Partido, por um lado, e da defesa da politica do Partido no
movimento sindical, por outro. Grande parte dos dirigentes sindicais petistas nao
participa das instancias de decisdo do PT. Isso ocorre, em primeiro lugar, porque
eles sado filiados a ndcleos e diretorios cuja atividade passa longe do movimento
sindical. Dessa maneira, os dirigentes sindicais petistas sentem-se deslocados da
atividade em reunifes dessas instancias, as vezes comparecendo a elas somente
por obrigacdo formal. Em segundo lugar, como nao participam efetivamente dessas
instancias de base, ndo séo eleitos como delegados aos Encontros Municipais e
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Estaduais, nem escolhidos para os 6rgaos de direcdo do Partido. Dessa forma, criou-
se uma situacdo em que os dirigentes sindicais petistas, muitas vezes em cargos
importantes em sindicatos e na CUT, ndo tém participacdo efetiva nas decisdes
partidarias, sentindo-se alijados desse processo. Como contrapartida grave, eles
sentem dificuldades em cumprir as decisfes adotadas pelo PT e defendé-las no
movimento sindical.

120. Para isso, € fundamental ampliar qualitativamente a construcdo de nucleos
por categoria, por local de trabalho ou por empresa e dar maior peso deliberativo a
esses nucleos: aumentar substancialmente a quantidade de delegados que os
nucleos podem eleger, por filiados; simultaneamente, vincular mais estreitamente 0s
encontros e as convencdes do Partido a presenca de debate entre os petistas, e nédo
meramente ao ato de votar em chapas ou propostas; discutir, ainda, a formacao de
varios nucleos na mesma categoria, mas regionalmente localizados e vinculados
entre si por uma coordenacgdo. Facilitar e priorizar articulagbes internticleos, como
forma de homogeneizar e potencializar a influéncia petista em sindicatos e
categorias.

121. Essa é a situacdo, que deve merecer atencdo redobrada, tanto dos
organismos dirigentes quanto dos dirigentes sindicais petistas. A superagédo de tais
problemas, porém, ndo depende s6 da adocdo de medidas organizativas. Na
realidade, a maioria das questbes em pauta esta relacionada com o tipo de partido
gue nos esforcamos para construir, o que inclui a definicdo das relagdes que devem
existir entre seus militantes e o movimento sindical em que atuam. Quando os
dirigentes sindicais petistas se referem a manutencdo da direcdo operaria do PT,
iISso ndo pode ser entendido somente como preocupacdo quanto a uma direcao
organizativa, através da qual os dirigentes sindicais petistas garantam sua presenca
nos principais postos de direcdo do Partido. Embora a participacdo efetiva dos
dirigentes sindicais na organizacdo partidaria seja uma das condi¢cdes necessarias
para manter a fidelidade do PT as suas origens, ela ndo € a Unica, nem mesmo a
principal. Quando falamos em direcéo, tratamos, acima de tudo, de hegemonia. E
hegemonia compreende, principalmente, os aspectos ideoldgicos e politicos, sendo o
aspecto organizativo uma decorréncia deles. De nada adianta os dirigentes sindicais
petistas terem participagdo e cargos na organizacdo do Partido, se eles néo
conseguirem imprimir ao PT um programa de luta e uma a¢ao que corresponda aos
interesses de classe dos trabalhadores assalariados modernos, se eles nao
conseguirem apresentar propostas politicas que sejam flexiveis e, ao mesmo tempo,
estejam impregnadas de conteudo de classe, se eles ndo conseguirem estabelecer
as pontes entre a luta econémica de melhoria das condi¢cdes de vida e trabalho dos
trabalhadores, a luta politica pela participacdo nos mecanismos de poder do proprio
sistema capitalista e a luta pela transformacéo social na direcdo do socialismo.

122. Evidentemente, a realizacao de tarefas desse porte exige muito mais do que
vontade. Os trabalhadores, em especial os dirigentes sindicais petistas, témque
considerar seriamente a necessidade de transformarem-se em trabalhadores com
capacidade de elaborar teorias que correspondam a realidade de sua luta de classe
e sirvam de orientacdo nessa mesma luta. E tém, ainda, que participar efetivamente
nas diversas instancias e direcdes partidarias, nas discussdes e decisbes partidarias.
Essas exigéncias entram em contradicdo com a atividade absorvente das direcbes
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sindicais e da CUT. Como combinar as atividades do movimento sindical com as
atividades do Partido?

123. Os dirigentes sindicais petistas devem entender que, além de imprimir ao
Partido um forte contelido de classe, eles sdo a representagdo do PT no proprio
movimento sindical. Ao fundarem o PT, os sindicalistas deram um passo
qualitativamente novo em sua atividade. Compreenderam os limites do sindicalismo,
um movimento que abarca, ou deve abarcar, a imensa maioria dos trabalhadores,
independentemente de suas preferéncias religiosas, politicas ou partidarias, e
procuram criar um instrumento mais avancado para a luta pela conquista de uma
sociedade sem explorados e exploradores. Esse instrumento é um partido de
trabalhadores, o PT.

124. Houve, assim, uma inversédo no processo. Os sindicalistas que avancaram e
criaram um partido politico de trabalhadores transformaram-se, por sua propria acéo
consciente, em ativistas politicos atuantes no movimento sindical. E verdade que
alguns companheiros sindicalistas petistas ndo se deram conta dessa transformacéao.
Uns consideram que, criado o Partido, podem ficar na sua atividade sindical e que o
Partido ndo precisa de cuidados. Outros simplesmente desenvolvem sua atuagcao a
parte do PT, como se este nada tivesse a ver com o0 movimento sindical. Entretanto,
ao transformarem-se em ativistas politicos, os dirigentes sindicais petistas séo, antes
de tudo, militantes partidarios atuantes no movimento sindical. Isso significa que os
militantes do PT que atuam no sindicalismo devem ter propostas politicas acertadas
para esse movimento, respeitando, ao mesmo tempo, os limites, sua autonomia e o
nivel de mobilizacdo e consciéncia das mesmas, atuando no sentido de elevar esse
nivel.

125. Seria um erro grave, que romperia com os limites e a autonomia do
movimento sindical, se os militantes petistas procurassem fazer com que o0s
sindicatos e a CUT assumissem como seu O projeto alternativo do PT. Ha
companheiros que questionam o fato de, sendo militantes do PT, ndo poderem levar
o movimento sindical a assumir um programa alternativo de poder, socialista. Afinal,
pensam, esse é o sentido da luta dos trabalhadores, e deve ser uma tarefa dos
militantes do PT levar o projeto alternativo do Partido a todos. Esse questionamento,
porém, nao esta colocado em seus devidos termos. Em primeiro lugar, porque a
definicdo para uma sociedade sem explorados nem exploradores (0 socialismo,
portanto) ja é uma definicdo adotada em Congresso Nacional da CUT, e incorporada
a seus Estatutos. Em segundo lugar, porque na pratica, com tal raciocinio, esses
companheiros apagam o verdadeiro lugar que cabe ao PT ocupar, que é o de reunir
os militantes politicos sob um programa socialista.

126. Os militantes do PT devem levar as propostas socialistas para o0s
trabalhadores, devem fazer propaganda do socialismo e discutir com o0s
trabalhadores a necessidade de um novo poder e de uma nova sociedade. Nesse
tipo de atividade, eles procuram elevar a consciéncia, a mobilizacao e a organizagao
da massa dos trabalhadores e, ao mesmo tempo, incorporar ao PT aqueles que mais
se destacam no processo de luta e aqueles que despertaram para a politica. Nessa
atividade, os militantes petistas, empenhados na luta pelo socialismo, procuram
imprimir na pratica e na acdo do sindicalismo a busca desse objetivo do Partido,
sem, contudo, pretender impor-lhes um programa alternativo de poder, socialista. O
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movimento sindical ndo deve ficar restrito as bandeiras econémicas. Ao lutar para
que a CUT e os sindicatos assumam bandeiras politicas, os petistas devem ter o
cuidado de que essas bandeiras expressem as aspiracdes, reivindicacbes e
necessidades das grandes massas e ndo sO de uma parcela dos trabalhadores.
Nesse sentido, a luta contra a divida externa, pela ampla participacdo popular na
Constituinte, pela incorporacdo dos direitos adquiridos dos trabalhadores na nova
Constituicao, pela liberdade e autonomia sindical e outras bandeiras podem mobilizar
os trabalhadores em geral.

127. Em vista de todos esses aspectos, € da maxima importancia que o0s
dirigentes sindicais petistas atuem unificadamente, isto é, que suas propostas
principais sejam levadas unitariamente para o movimento sindical. E evidente que
sempre existirdo divergéncias de um ou outro tipo entre os petistas, mas é
inconcebivel que militantes do PT, atuando numa direcdo sindical, apresentem
propostas e posi¢ao opostas nessa direcdo. Os dirigentes e ativistas sindicais néo-
petistas terdo um mau referencial do PT ao assistir esse tipo de disputa. Assim, &
fundamental que os dirigentes sindicais petistas tenham instancias, dentro do
Partido, para discutir as divergéncias que aparecem naturalmente na atividade
pratica e aprovar posi¢des unitarias, nas questdes principais. Isso remete novamente
para a questao organica.

128. Em que instancias partidarias os dirigentes sindicais devem patrticipar, para
discutir os problemas do movimento sindical e, a0 mesmo tempo, influir nas decisdes
politicas do PT como um todo? Em primeiro lugar, eles precisam participar dos
nacleos de categoria ou de local de trabalho, na medida em que essa participacéo
lhes permite uma relacdo mais estreita com a base do PT e os capacita a serem
eleitos como delegados aos encontros do Partido. Essa participacdo lhes garante,
por outro lado, que o nucleo fique a par dos problemas do movimento sindical e
entenda que a atividade basica dos dirigentes sindicais €, principalmente, nesse
movimento. Nesse sentido, é necessério introduzir modificacbes no Regimento
Interno do PT.

129. Em segundo lugar, eles precisam dispor-se a assumir cargos nos Diretérios
do PT, em especial nos Diretérios municipais, estaduais e nacional, para dinamizar e
tornar importante a atuacdo das Secretarias Sindicais do PT. Sendo membros dos
Diretérios, os dirigentes sindicais petistas tém condi¢cdes de manter essas instancias
do Partido atualizadas sobre o movimento sindical e, ao mesmo tempo, de inteirar-se
dos problemas gerais da construcéao do PT, e influir nas suas decisfes e politicas.

130. Em terceiro lugar, eles precisam fortalecer as Secretarias Sindicais como
féruns adequados de discussdo dos problemas especificos do movimento sindical,
visando uniformizar a intervencao dos militantes petistas das diversas categorias da
cidade e do campo. O enfrentamento desses problemas ideoldgicos, politicos e
organizativos, relacionados com a dire¢do dos trabalhadores no PT, € uma questao
que afeta todo o Partido e ndo s6 os dirigentes sindicais petistas. Vai demandar um
esforco muito sério para a remocdo dos obsticulos hoje existentes e, em grande
maioria, para fazer com que muitos dos dirigentes sindicais petistas compreendam
que o PT é a instancia maior e que de sua efetiva direcdo politica depende nao sé a
luta do movimento sindical, como a luta de todos os trabalhadores por uma nova
sociedade.
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VIlI- PROPOSTAS IMEDIATAS

131. E dentro de todo esse contexto que, na oportunidade de elaboracédo de um
Plano de Acédo Politica e Organizativa e de renovacdo do Diretério Nacional,
aprovamos um conjunto de medidas concretas, cuja aplicacdo deve ter inicio
imediato.

132. Projeto Alternativo: delegar a futura Comissao Executiva Nacional a tarefa
de apresentar, ao conjunto do Partido, para debate, uma proposta de projeto
alternativo para a sociedade brasileira.

133. Nova Constituicdo: delegar a futura Comissdo Executiva Nacional a
incumbéncia de designar um grupo de trabalho encarregado de organizar e
sistematizar, no interior do Partido, os debates tendentes a elaboracdo de um projeto
do PT para a nova Constituicdo, levando em conta os projetos e propostas ja
existentes — como o de Fabio Konder Comparato, feito a pedido da Comissao
Executiva Nacional do PT, e outros que vierem a surgir no processo.

134. Consulta as Bases: retomar com rigor o habito, por parte de instancias
dirigentes, de fazer ampla consulta as bases e debates nos nucleos e Diretérios,
antes da tomada de decisfes politicas e projetos parlamentares importantes.

135. Regionalizacdo do PT: subdividir o Pais em regibes, para efeito de atuacao
politica e organizativa do Partido, atribuindo cada uma delas a responsabilidade de
um dirigente nacional, e incentivando a organizacao de reuniées regionais, tanto nas
questdes importantes e comuns as regifes quanto na preparacdo de Encontros
Nacionais.

136. Implantacdo de Secretarias: no prazo mais curto possivel, e nos niveis
nacional, regional e estadual, implantar as seguintes secretarias executivas, ligadas
aos respectivos diretérios: Sindical, Reforma Agréria, Formacao Politica, Movimentos
Populares (com Comissfes para Movimento Estudantil, Movimento Negro,
Movimento de Mulheres etc.), Politicas Nacionais (Saude, Educacao, Minérios, Meio
Ambiente, Transportes etc.), da Juventude, Constitucional (para acompanhar o
processo Constituinte e a elaboracdo da nova Constituicdo), Relagdes com o
Parlamento e com os Executivos (para servir de ligacdo entre os parlamentares e
executivos petistas e as demais instancias do Partido).

137. Centralizacdo das Secretarias: no nivel nacional, centralizar
geograficamente a Presidéncia da Comissao Executiva Nacional e as principais
Secretarias (Secretaria Geral, Secretaria de Organizacdo e Tesouraria) para
agilizagéo de encaminhamento de decisbes executivas.

138. Profissionalizacdo de Dirigentes: nos niveis nacional, regional e municipal,
ampliar e democratizar a profissionalizacdo de dirigentes, procurando otimizar e
socializar recursos para obter maior nimero de dirigentes liberados, sem prejuizo do
trabalho politico basico de filiados e militantes.

139. Filiacdo Massiva e Regionalizada: tornar permanente a campanha de
filiacdo, reformulando critérios de maneira que ela possa ser regionalizada e dirigida,
abarcando, prioritariamente, estados, regides e setores sociais onde o Partido esteja
mais fraco, bem como combinando essas campanhas com manifestacdes do
movimento sindical e popular (greves, elei¢cdes etc.).
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140. Nucleacéo: intensificar e ampliar a nucleacao de filiados, dando especial
énfase a nucleos de base de categorias, de local de trabalho e de movimentos
sociais.

141. Formacao Politica: ampliar e intensificar o trabalho de formagédo politica,
procurando atingir, entre outros, filiados de base, dirigentes intermediarios e
militantes dos movimentos sociais.

142. Reforco das Financas: intensificar e aperfeicoar os plano de arrecadacao
financeira, principalmente as contribuigbes de filiados a seus ndcleos de base e dos
nacleos as instancias superiores.

143. Divulgacdo e Propaganda: delegar a futura Comissdo Executiva Nacional a
responsabilidade de designar um ou mais grupos de trabalho para estudar a
viabilizagdo de iniciativas que ampliem e intensifiquem a divulgacédo e propaganda
petistas, através de publicacbes de textos, cartilhas, livros, revistas de debates,
boletins internos, jornais de massa regionais, utilizacdo da radiodifuséo etc.,
mediante acdes conjuntas entre o Diretorio Nacional e Diretérios Regionais, e
levando em conta a regionalizacéo do PT para a atuagao politica e organizativa.

144. Modificagcdes no Regimento Interno: delegar a futura Comissao Executiva
Nacional a incumbéncia de designar um grupo de trabalho para estudar e propor ao
debate do conjunto do Partido varias modificacdes no Regimento Interno, entre as
guais as seguintes:

a) Elaboracdo de um regulamento interno dos Diretorios e Comissdes
Executivas, fixando atribuicbes e responsabilidades dos diversos componentes
dessas instancias; b) Estabelecimento da obrigatoriedade de apresentacéo periddica
de relatérios por parte de Secretarias Executivas, Comissdes e Grupos de Trabalho;

¢) Incluséo de normas, extraidas do Documento Eleitoral Basico aprovado neste
IV Encontro Nacional, referentes aos procedimentos para a escolha de candidatos,
organizacdo e conducdo de campanhas eleitorais e relagdes entre eleitos, Bancadas
e demais instancias partidarias;

d) Unificacdo (dependendo da nova Lei Partidaria) de Encontros e Convencoes,
garantindo-se as prerrogativas democraticas dos primeiros;

e) Aumento (dependendo da nova Lei Partidaria) do numero de membros das
Comissfes Executivas, diminuicdo do numero de membros dos Diretérios Regionais
e Nacional e criagcdo de conselhos — nacional e regionais — de representacdo das
instancias inferiores;

f) Mudanca nos critérios e métodos — formacédo de chapas, proporcionalidade,
quérum, votacao, debates — de realizagdo de encontros;

G)Mudanca de critérios — numero minimo para formacéo, quérum para reuniao,
representacdo nos encontros — dos nucleos de base, especialmente de categoria e
de local de trabalho.
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