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Politica para as mulheres nos
programas de governo do PT

Eleicoes Municipais 2008

- Um pouco de historia

Apenas ha 76 anos as mulheres brasileiras conquistaram o voto e por conseqiliéncia
também a possibilidade de ocuparem cargos legislativos, isto é, o direito de votarem e
serem votadas. Na atualidade, as mulheres representam 51% da populacao e 52% do
eleitorado, contraditoriamente esse percentual nao é o mesmo encontrado nos espagos
de poder instituidos na sociedade — apenas 8,9% das vagas sao ocupadas por mulheres
na Camara Federal e 12% no Senado. Nas Assembléias e Camaras Municipais em sua
maioria as mulheres ocupam percentuais menores, e muitas vezes sem representagao.
De maneira similar nos executivos, temos 3 governadoras e um nimero pequeno de
prefeitas.

Do ponto de vista da organizacao social, a partir de 1975, houve a intensificacao da
atuacao do movimento de mulheres. Esse movimento emergiu politicamente em um
momento de profundas transformacoes no Brasil, em meio a luta contra a ditadura, pela
democracia. Isso fez com que, ja no inicio dos anos 80, fosse apresentada a sociedade
uma ampla plataforma de reivindicagées das mulheres, com carater feminista, fazendo
com que esse movimento passasse a ser visto como um setor importante da sociedade
brasileira, passando a exigir do Estado politicas publicas voltadas para elas.

Também, desde o final dos anos 80, de maneira inovadora, os governos municipais e
estaduais do PT tém criado érgaos executivos com o objetivo de elaborar, implemen-
tar e coordenar politicas publicas em toda a estrutura de governo. Atualmente, com o
trabalho do Governo Federal através da Secretaria de Politica para Mulheres - SPM, o
numero de organismos passou de |3, em 2003, para 196, em 2008. Com o financia-
mento/parceira foi implantado no pais |30 servicos de atencao a mulher em situacao de
violéncia e, também, a Central Nacional — Ligue 180. E fato que essas politicas, também,
estao sendo incorporadas por outros partidos.

Essas experiéncias influenciaram positivamente os partidos politicos no campo democra-
tico e popular — em sua estrutura, contetdo e pratica. Em particular no PT, apés ampla
mobilizacao interna das militantes e nos movimentos sociais, no ano de 1995 foi criada

a Secretaria Nacional de Mulheres (SNM)', com a missdo de promover a articulagio,
elaboracao e apresentacao de propostas para o partido nas questoes de género, politicas
publicas e organizacao das mulheres.

Também, foram aprovadas no | Congresso do PT, as cotas de participacao nas instancias
de direcao e foram instituidas as cotas nas chapas eleitorais. Ainda que nas eleicoes as
cotas nas chapas proporcionais nao foram capazes de alterar substancialmente a situacao
de representacido das mulheres nos espacos legislativos, mudancas aconteceram. Sabe-
mos que é preciso avancar mais e mais no sentido de reverter o quadro desfavoravel de
presenca das mulheres nos espacos de poder no partido e na sociedade.

Nesses anos, a SNM tem tido como trabalho a articulacio interna das mulheres, for-
mando secretarias estaduais, hoje organizadas em 24 estados, realizado seminarios de
formacao em parcerias com outras entidades/secretarias, colaborando na elaboracao/
discussao dos planos de governos, participado das discussoes internas do Diretério Na-
cional (DN) e da Comissao Executiva Nacional (CEN). A secretaria incentiva e apdia
candidaturas de mulheres, discute com os governos a importancia dos érgaos de po-
liticas para as mulheres, acompanha o trabalho da bancada federal, discute e atua em
parceria com os movimentos sociais visando a melhoria da qualidade de vida para as
mulheres e toda a sociedade. No |ll Congresso do PT a secretaria apresentou e aprovou
resolucoes importantes para a vida das mulheres, inclusive a atuacao pela descriminali-
zacao do aborto.

2- Concepcoes, objetivos e acoes de governo

As politicas desenvolvidas pelo o Estado nao sao neutras do ponto de vista das relagoes
de género, infelizmente mantem-se historicamente a desigualdade entre os sexos, isto é
o poder dos homens sobre as mulheres, reforcando a exclusao. Como exemplo, pode-
mos citar a divisao sexual do trabalho como elemento que esta na base da desigualdade,
onde o mundo publico volta-se aos homens — o trabalho produtivo, a participacao poli-
tica; enquanto o espaco privado volta-se as mulheres — as tarefas domésticas, o cuidado
dos filhos, dos doentes, dos idosos. A entrada das mulheres no mundo publico é marca-
da por essa divisao e pela invisibilidade dessas em espacos de poder e decisao. Essas situ-
acoes sao vivenciadas nos mais diferentes espacos — movimento sindical; partido politico;
poder executivo, legislativo e judiciario entre outros.

Para reverter essa situacao, o Estado deve assumir o papel de promotor de politicas
de igualdade entre mulheres e homens, como a socializagao do trabalho doméstico, o
cuidado das criancas, dos doentes e dos idosos e com isso contribuir com a modificacao
imagem das mulheres, que vinculas aos cuidados da casa e dos familiares, sao tratadas na
maioria das vezes como beneficiarias das politicas publicas, e quase nunca como prota-
gonista de processos politicos.

O objetivo é alterar a situacao histérica vivida pelas mulheres sempre em situagao de
desigualdade e subordinacao em relagao aos homens. As relagoes sociais, o sistema poli-
tico, a economia, o trabalho, a religiao e a cultura refletem este processo histérico, onde
a desigualdade é tratada como “natural” ou “imutavel”.

Queremos construir uma nova ordem nas relacées entre homens e mulheres, sem os
preconceitos de género, raca e etnia, baseada na igualdade como marca de uma socie-
dade plural e democratica. Uma nova sociedade que nao se sustente na subordinagao e

! Anteriormente as militantes no partido estavam organizadas em uma subsecretaria.
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dependéncia das mulheres em relacao aos homens, mas em relagoes sociais mais justas
e democraticas.

Com essa perspectiva de mudanca o Presidente Lula criou no primeiro dia de governo,
em 2003, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SPM?, compromisso de
campanha desde 1989. A SPM, com status de Ministério tem base na Politica Nacional
para as Mulheres desenvolve ac6es de promocao da igualdade entre homens e mulhe-
res, tendo como canal efetivo de acdo junto a sociedade civil o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher. Nesse sentido, em consonancia com o Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, a SPM impulsiona e acompanha com outros 6rgaos diversas atividades,
como exemplos:

* Ministério da Saude. Politicas para o atendimento integral da saide da mulher asse-
gurando os direitos sexuais e reprodutivos em todas as fases da vida como o planejamen-
to familiar; a implantacio da notificacao compulséria em caso de violéncia domestica nas
unidades de atendimento; a humanizacao do parto, com reducao da cesariana, atendi-
mento ao abortamento inseguro; o pacto nacional pela reducao da mortalidade materna
e neonatal; prevencao e controle das doencas sexualmente transmissiveis e da infeccao
pelo HIV/AIDS na populacao feminina.

* Ministério do Desenvolvimento Agrario. Incentivo ao credito através do PRONAF
Mulher; o férum para discutir a violéncia domestica com as mulheres rurais e da floresta;
a participagao no comité de implementacao dos territérios da cidadania; o acesso das
mulheres a documentacao civil; o prémio Margarida Alves.

* Ministério da Educacao. Formacao de professores para equidade de género, raga/et-
nia e o reconhecimento das diversidades; Prémio Mulher e Ciéncia com financiamento
de pesquisa na area de género.

* Ministério do Trabalho, Secretaria da Igualdade Racial e Ministério das Cidades. Pro-
grama trabalho doméstico cidadao, visando a ampliacao para carteira assinada, a qualifi-
cacao profissional e a construcao de moradias populares.

A SPM criou o Programa Pré-Equidade de Género — visando a redugao da desigualdade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, num primeiro momento trabalhando
com as Empresas Publicas (setor elétrico, financeiro e ect), e hoje empresas privadas.
Em 2007, foi criado pelo governo, sob coordenacao da SPM, o Pacto Nacional para o En-
frentamento a Violéncia contra a Mulher, tendo por base a Lei Maria da Penha?; e, ainda,
em parceria com o Ministério da Justica o Programa Maes da Paz, a melhoria das condi-
coes dos presidios femininos, a capacitacao dos profissionais e servidores publicos.
Sabemos que o combate a violéncia requer nao sé a percepcao multidimensional do
fendmeno, como também a conviccao de que para supera-lo é preciso investir no de-
senvolvimento de politicas que acelerem a reducao das desigualdades entre homens e
mulheres, com acdes destinadas a prevencao, a assisténcia e a garantia dos direitos da
mulher em diferentes campos.

3 - Diretrizes e acoes prioritarias

O Il Plano Nacional de Politica para as Mulheres — PNPM elaborado a partir das duas
Conferéncias Nacionais de Politica para as Mulheres — CNPM (em 2004 e 2007), é orien-
tado pelas seguintes diretrizes gerais:

2 Existia no governo federal, nos anos 90 a Secretaria Nacional da Mulher (vinculada ao Ministério da Justica) e o Conselho Nacional
de Politica para a Mulher.
3 Lein. 11.340/06, que tipifica a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres como um crime.

* autonomia economica e igualdade no mundo do trabalho, com inclusao social;

* educacao inclusiva, nao sexista, nao racista, nao homofobica e nao lesbofobica;

* saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;

¢ enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres;

* participacao das mulheres nos espacos de poder e decisao;

* desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de
justica ambiental, soberania e seguranca alimentar;

* direito a terra, moradia digna e infra-estrutura social nos meios rural e urbano, con-
siderando as comunidades tradicionais;

* cultura, comunicacdo e midia igualitarias, democraticas e nao discriminatorias;

* enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia;

* enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com especial
atencao as jovens e idosas.

Entendemos que as diretrizes gerais do || PNPM, ja em curso e com resultados a partir
das acdes das trés esferas de governo — federal, estadual e municipal, servem referencia
para os programas de governo, considerando as eleicdes municipais. Sao necessarias
adaptacoes de acordo com a realidade de cada localidade e demandas apresentadas pe-
las mulheres e demais setores sociais, porém o caminho ja esta desenhado.

Acobes prioritarias para programa de governo das eleicoes municipais

Trabalho, profissionalizacao e auto-sustentacao das mulheres

* Promover programas de geracao de renda e estimular a organizacao de cooperati-
vas, economia solidaria e auto-gestao;

* Investir na formacao profissional, garantindo igualdade de acesso aos programas de
qualificacao profissional que nao reproduzam o confinamento das mulheres as profissdes
vistas como femininas;

* Desenvolver agcoes que objetivem a aplicacao da legislagao sobre isonomia salarial no
servico publico;

* Capacitar o funcionalismo publica para a equidade de género, raga/etnia e o reco-
nhecimento das diversidades.

Saude da mulher

* Assegurar o atendimento integral a saide da mulher em todas as fases de sua vida,
com garantia de qualidade dos servicos e respeito as usuarias;

* Reduzir os coeficientes de mortalidade visando a implantacao do pacto nacional de
reducao da morte materna e neonatal;

* Capacitar profissionais da saide para o atendimento as mulheres vitimas de violén-
cia sexual e/ou doméstica nas unidades de saide e implantar a notificacio compulséria,
assegurar que os dados sejam registrados para o acompanhamento e o monitoramento
pelo municipio;

* Assegurar os exames e tratamento da anemia falciforme;

* |mplantar o atendimento ao aborto legal nos hospitais municipais, incluindo a forma-
cao dos profissionais e ampliando a assisténcia humanizada e de qualidade para os casos
de aborto inseguro;

* Implantar o plano nacional de enfretamento a feminizacao da HIV/AIDS e outras
doencas sexualmente transmissiveis.
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Combate a violéncia contra a mulher

* Promover a prevencao da violéncia contra a mulher através de campanhas sécio-
educativas e do estimulo a estruturacao de redes comunitarias de solidariedade entre as
mulheres;

* Promover a assisténcia integral as mulheres que sofrem de violéncia doméstica e
sexual, ampliando e estruturando servigcos especializados de atendimento tais como,
Centros de Referéncia, Casa Abrigo, unidades de salde referéncia, contracepcao de
emergéncia e a profilaxia de infeccao pelo HIV;

* Formacao e capacitacao dos servidores publicos, em particular na area de saide
e seguranca, para o reconhecimento, atendimento e encaminhamento adequados das
mulheres vitimas de violéncia.

Educacao

* Garantir que nas escolas se discuta amplamente as questoes de género, raga/etnia,
deficiéncia fisica e homossexualidade, através da capacitacao e do estimulo aos profes-
soras/es para trabalhar esses aspectos, gerando agentes multiplicadores de formacao;

* Incrementar o trabalho de educacao sexual nas escolas, investindo nos adolescentes
para tornarem-se multiplicadores sobre DST/AIDS e gravidez nao planejada;

* Assegurar instituicoes sociais que garantam a co-responsabilidade na educacdo dos
filhos e com o cuidados da dinamica familiares, tais como creches em horario integral, poli-
tica de alimentacao em creches e escolas, ampliacio do niUmero de vagas na rede publica;
* Realizar campanhas educativas nas escolas e demais instituicbes publicas sobre a
divisao das tarefas domésticas.

Moradia, transporte e infra-estrutura

* Reforgar aimportancia de instituicoes sociais como creches, restaurantes e lavande-
rias comunitarias, além de assegurar a titularidade da moradia em nome da mulher;

* Assegurar o atendimento a demanda de moradia para as mulheres vitimas de violén-
cia doméstica;

* Assegurar a acessibilidade nos transportes publicos levando-se em conta as especifi-
cidades da mulher .

Cultura, Esporte e Lazer

* Realizar um conjunto de acées com o objetivo de conscientizar sobre a necessidade
de superar o sexismo e preconceitos veiculados através de varios agentes e produtos
culturais e de entretenimento;

* Ampliar os espacos e as atividades de lazer e cultura dirigidos as mulheres, respeitan-
do as diferentes faixas etarias e permitindo o convivio social;

* Resgatar as mulheres como protagonistas culturais que fizeram a histéria das cidades
em diferentes areas de atuacao.

* Utilizar os espacos publicos livres como areas de lazer e recreagao, com equipamen-
tos adequados as criangas e adultos.

Participacao Popular

* Realizar a formacao permanente das mulheres para ocuparem os espacos de decisao
com o incentivo para a participacao nos conselhos municipais;

* Capacitar as mulheres para a compreensao do orcamento publico e da articulagao
com as politicas setoriais e universais;

* Realizar atividades culturais e de formacao nas datas do calendario feminista;
* Realizar conferéncias municipais de politicas publicas para as mulheres com o objeti-
vo de construir o plano de igualdade do municipio.

Comunicacao

* Divulgar permanentemente e das mais variadas formas as politicas voltadas as mu-
Iheres no municipio, estimulando a informacdo e o conhecimento das mulheres e de
todos os cidadaos;

*  Promover campanhas publicitarias que busquem eliminar discriminagdes e aborda-
gens estereotipadas sobre a mulher;

4 — Estrutura, Gestao e Financiamento

Considerando as experiéncias ja em curso e as demandas histéricas do movimento femi-
nista, cada administracdo municipal deve aprimorar a estrutura responsavel pela execu-
cao das politicas voltadas as mulheres. Preferencialmente deve ser criada a Secretaria de
Politicas para as Mulheres, com dotagao orcamentaria prépria para elaborar, implemen-
tar e monitorar as politicas de género.

Reforcamos, assim, a importancia das politicas municipais incorporarem as questoes de
género, raca/etnia e orientacado sexual na construcao do PPA (Plano Plurianual), LDO
(Lei de Diretrizes Orcamentarias) e LOA (Lei Orcamentaria Anual).

Essas secretarias devem manter o diadlogo permanente com a sociedade, com os grupos e
movimentos de mulheres e com as diferentes formas de participacao popular e democra-
tizacao da gestao. O desafio desse 6rgao é desenvolver em parceria com as demais orga-
nismos de governo, politicas concretas que alterem a qualidade e as condicoes de vida das
mulheres, incidindo no combate as desigualdades entre mulheres e homens e construindo
nas administragées um novo referencial e uma nova perspectiva de politicas publicas.
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“Queremos construir uma nova ordem nas relagoes entre
homens e mulheres, sem os preconceitos de género,
raca e etnia, baseada na igualdade como marca de
uma sociedade plural e democratica. Uma nova sociedade que
nao se sustente na subordinacao e dependéncia das mulheres
em relacao aos homens, mas em relacées sociais
mais justas e democraticas. ”
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