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Eixo — Desenvolvimento Urbano e Rural nos Municipios e Direito a Cidade

Para o PT, todas as pessoas que vivem no municipio tém direito a um desenvolvimento urbano e rural
socialmente equilibrado, ambientalmente sustentavel, com direito a ampliagdo da participac¢do politica.

Para o PT, todas as pessoas que vivem na cidade tém direito a ela: direito a moradia digna e a terra
urbanizada; direito ao saneamento ambiental; direito a mobilidade, ao transporte publico e ao transito
seguro; direito a inclusdo social e a participacao politica e cidada. Para o PT, todas as pessoas tém direito
de viver em uma cidade que, por meio de seu governo, tenha como orientacdo a reducdo das
desigualdades; a sustentabilidade financeira e socioambiental; o combate a discriminagao de grupos
sociais e étnico-raciais; o combate a segregacao urbana e as limitacdes a diversidade socioespacial; o
compromisso com a fungao social da cidade e da propriedade.

Garantir o direito a cidade é garantir o direito a moradia digna com saneamento bdsico — agua
encanada, rede de esgoto, coleta de lixo, drenagem das aguas pluviais. Direito ao deslocamento seguro,
com o sistema vidrio priorizado para as viagens por transporte coletivo, a pé ou de bicicleta. Direito a
equipamentos publicos de cultura, lazer, educacao, salide nas cercanias da moradia. Acesso a
equipamentos publicos em qualquer lugar da cidade, sem discriminagao ou constrangimento. Direito a
agua limpa nos rios e corregos, a respirar sem poluicdo atmosférica, a convivéncia sem polui¢cdo sonora.
Na construcdo desse direito, devem estar garantidos os principios da sustentabilidade, equidade e
justica social, e principalmente, que todos os habitantes da cidade possam tomar parte do processo de
decisdo sobre os temas que afetam suas vidas.

A transicao ecoldgica nas cidades deve ter como meta contribuir para o controle das mudangas
climdticas e a mitigacdo dos efeitos de eventos extremos, como chuvas muito volumosas que ocasionam
enchentes e deslizamentos, ou as secas prolongadas que afetam o abastecimento de 4dgua e as
atividades agropecuarias. Contribui para a reduc¢do das emissdes de gases de efeito estufa, com a
conversdo da frota de 6nibus e outros veiculos do poder publico municipal para sistemas de propulsdo
menos poluentes, assim como a multiplicacdo de parques e intensa arborizacdo no espaco urbano.

Para o PT, todas as pessoas que vivem nas areas rurais dos municipios tém direito a qualidade de vida; a
uma reforma agraria que promova politicas e a¢ées socioecondmicas ambientalmente sustentdveis; a
apoio técnico para a agricultura familiar, com acesso a tecnologias agroecoldgicas; ao planejamento e
zoneamento das atividades agropecudrias no municipio; a manutengdo das unidades de conservagdo, de
areas de protecdo e recuperacdo de mananciais e das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e de
Reserva Legal nas propriedades rurais, além da protecao de terras indigenas, quilombolas e de
comunidades tradicionais.

A transicdo ecoldgica no meio rural se expressa na adog¢do da agroecologia, tendo como objetivo a
producgdo de alimentos saudaveis, com redugao gradativa do uso de agrotdxicos até sua eliminagao
completa, o que, neste momento, impde esforcos adicionais, considerando a estagnacao dos processos
de reforma agraria, a liberagdo desenfreada, pelo governo Bolsonaro, do uso de novos agrotéxicos e o
avanco do agronegdcio sobre pequenas propriedades. O estimulo ao cooperativismo, o apoio técnico a
agricultura familiar e as compras de produtos in natura pelo poder publico sdo fundamentais para um
desenvolvimento socioeconémico inclusivo no campo.
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Atualmente, 17 em cada 20 brasileiros moram em cidades pequenas, médias e grandes. Em poucas
décadas, o pais predominantemente rural se urbanizou. A industrializa¢do levou grandes contingentes
de trabalhadores e trabalhadoras do campo para a cidade e de regides mais pobres para as mais ricas,
em busca de melhores oportunidades de trabalho, de renda e de condigdes de vida. Nas cidades, boa
parte dos trabalhadores e trabalhadoras, sem saldarios suficientes para ter acesso a moradia formal, teve
gue se acomodar nas moradias precdrias em favelas e corticos, palafitas ou nos loteamentos irregulares
nas periferias, sem infraestrutura, sem asfalto e sem transporte publico adequado.

Nos anos 1970, houve a retomada das lutas dos movimentos populares e das reinvindicagdes por
melhoria na infraestrutura urbana e melhores condi¢des de vida. A unido desses movimentos sociais
com as associagdes profissionais de arquitetos, gedgrafos, assistente sociais, sindicatos e ONGs deu
origem ao Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU), que se formalizou nos anos 80, com o
objetivo de lutar pela reforma urbana, ganhando destaque no contexto do processo de
redemocratiza¢do do pais.

A luta pela reforma urbana alcangou uma importante vitéria com a inserg¢ao do capitulo da politica
urbana na Constituicdo de 1988 e sua regulamentacdo apds onze anos no Estatuto das Cidades?, que
prevé as funcgdes sociais da propriedade e da cidade e instrumentos para que o municipio, ao
implementa-los, caminhe na construcdo do direito a cidade para todos e todas.

No governo do Presidente Lula, foram criados, em 2003, o Ministério das Cidades e o Conselho das
Cidades, cumprindo o histérico compromisso politico com os movimentos de luta pela reforma urbana,
e também, como uma nova forma de enfrentar as principais questdes urbanas do pais, priorizando a
construcdo democratica de politicas e programas, em parceria com os movimentos sociais, estados e
municipios.

Os 13 anos de existéncia do Ministério das Cidades foram marcados por avangos importantes na
reestruturagao institucional e legal do setor urbano no pais. Foram formulados e implementados a
Politica Nacional de Saneamento Basico, Politica Nacional de Mobilidade e Transporte Urbano, Politica e
o Sistema Nacional de Habitacdo, o marco nacional para a Regularizacao Fundidria Urbana, além do
Sistema de Conferéncias das Cidades. Em parceria com outros ministérios, foram formuladas também a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Politica Nacional de Desastres e Defesa Civil e o Plano Nacional
para Adaptagdao a Mudanga do Clima. Foi também um periodo de investimentos sem precedentes na
histdria, realizados no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), em transporte,
saneamento e urbanizagdo de assentamentos e no Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

Os governos do Presidente Lula e da Presidenta Dilma trouxeram avangos importantes com os
programas Reforma Agraria — promotora de desenvolvimento socioecon6mico e ambientalmente
sustentdvel — e Luz para Todos, que procurou universalizar o acesso a energia elétrica. Instituiram a
Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, Programa de Garantia de
Precos da Agricultura Familiar (PGPAF), o aumento do crédito e seguro no campo, com linhas especiais
do PRONAF e o Garantia Safra. O PAC também melhorou a seguranga hidrica em regides como o
semiarido Nordestino, realizando obras de grandes canais, adutoras, barragens e perimetros de
irrigacdo, como a Integracao do Rio Sdo Francisco, entre outros.

Nesse periodo, o governo brasileiro tornou-se signatario e teve participacdo relevante nos foros
internacionais para a constru¢do de um conjunto de acordos globais, entre os quais destacam-se a Nova

11ei 10.257 de 10 de julho de 2001, que regulamenta o capitulo "Politica urbana" da Constituigdo Brasileira.
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Agenda Urbana e a Agenda 20302 para o Desenvolvimento Sustentdavel, o Acordo de Paris sobre a
Mudanca do Clima3 e o Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres*. Esses acordos
expressam um consenso mundial sobre a urgéncia dos temas da sustentabilidade, construcdo de
resiliéncia as mudancgas climaticas e reducdo das desigualdades.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, da Organizacdo das Nag¢des Unidas, reconhece,
pela primeira vez, as cidades como entes capazes de impulsionar o desenvolvimento sustentdvel e os
governos locais como aliados estratégicos no cumprimento deste desafio. A ODS 11, Tornar as cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis, pode ser considerada uma
sintese da dimensdo urbana e ambiental desses acordos globais, apontando na mesma direcdo da
estratégia da transi¢do ecoldgica, que demanda a articulagao das politicas de habita¢gdo, mobilidade,
saneamento e meio ambiente com as politicas sociais e de desenvolvimento econémico local.

As dimensdes continentais do pais demandam ainda que a elaborac¢do das estratégias locais considere
as especificidades culturais e bioclimaticas das nossas regiGes. Na Amazonia, onde estdo 73% das
unidades de conservagao do pais e a maior biodiversidade do planeta, os nucleos urbanos sao pouco
dindmicos, vulneraveis, instaveis e tensionados pelo acelerado processo de ocupacdo da fronteira
agropecudria, por grandes projetos economicos de exploracdo de recursos naturais e por intensa
atividade predatéria. Esse processo de ocupacdo e urbanizacdo exige politicas publicas especificas e
adequadas a essas caracteristicas.

O cenario atual é extremamente desafiador para nossos prefeitos e prefeitas, vereadoras e vereadores
em diversos aspectos. A questdo climatica ja vinha impondo um sentido de urgéncia na mudanga de
estratégia das politicas urbanas, em especial a de mobilidade, de urbanizacdo dos assentamentos
precarios e da prevencao e mitigacdo de risco. Além disso, as novas tecnologias digitais e de informacao
ja estdo alterando o modo como a cidade se reproduz, incidindo na produg¢do, no comércio, nos
servicos, nas relacdes de trabalho e, inclusive, na forma como as pessoas convivem.

O surgimento da pandemia do novo coronavirus® e da COVID-19, desnuda toda a desigualdade e
iniquidade da vida urbana atual. Desde a insuficiéncia e ma distribuicdo dos equipamentos de saude,
passando pela absurda concentracdo de renda até a precariedade das condi¢es de vida nas favelas e
corticos onde até a necessidade de isolamento social para preservar vidas nao é factivel. O seu
enfrentamento coloca novas questdes, como, por exemplo, os termos em que se dard a retomada da
economia e a superac¢ao do quadro recessivo.

Este cendrio exigird lideranca politica no planejamento e na articulacdo regional, aplicacdo dos
instrumentos de regulacdo que contribuam no enfrentamento dessas duas urgéncias, a climaticae a
pandemia, e ainda, criatividade para estabelecer novas estratégias de organizagao, participacdo popular

2 https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

30 Acordo de Paris foi aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC para reduzir emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel. O compromisso ocorre no sentido de manter o aumento da
temperatura média global em bem menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforgos para
limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

4 Apés quatro dias de discussdo e uma sessdo de negociacgdo final de mais de 30 horas, os 187 Estados que
compareceram a Terceira Conferéncia Mundial da ONU para a Reducgédo de Riscos de Desastres, em Sendai (Jap3do),
adotaram a Declaragdo de Sendai e o Marco para a Reducgdo de Riscos de Desastres 2015-2030. Com a adog¢do do
novo programa, mortes, destruicao e deslocamentos causados por desastres naturais podem ser
significativamente reduzidos até 2030.

5 A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta um quadro clinico que varia de
infecgGes assintomaticas a quadros respiratorios mais graves (site do MS).
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e de financiamento, considerando o desmonte dos programas federais (link para o texto complementar
“retrocessos no eixo desenvolvimento urbano e rural e direito a cidade) de financiamento de habitacdo,
saneamento, mobilidade e a extingdo dos mecanismos de articulacdo entre o governo federal e os
estados e municipios.

Para responder a estes desafios, é vital que se adote a perspectiva da transicdo ecolégica nos municipios
como uma frente central de implementacao do projeto do Partido dos Trabalhadores.

1. Desenvolvimento econ6mico e geragao de emprego e renda no municipio

Os principios e as diretrizes da Transicdo Ecoldgica podem e devem ser materializados no plano
econdmico, a partir de politicas impulsionadas pelo estado em nivel local e regional, visando
desenvolver iniciativas que se caracterizem pela economia de baixo carbono, minimizando os impactos
ambientais e agregando valor a producdo. Sob os efeitos da crise sanitdria do novo coronavirus e da
crise economica e fiscal, serd fundamental que os municipios potencializem as vocagdes econémicas no
plano local e regional, articulando as cidades, as universidade e centros de pesquisa para fortalecer
iniciativas no campo da produgdo agroecoldgica e agroflorestal, da pesca, da industria, do turismo e dos
servigos que gerem emprego e renda.

E preciso realizar politicas que fortalegam a criagdo de micro e pequenas empresas, de associacdes e
cooperativas com apoio técnico e formacgdo profissional, acdes necessarias para o sucesso dessas
iniciativas. Nossos prefeitos e nossas prefeitas devem liderar processos que permitam construir
alternativas econ6micas integradas nas regides que ndo tenham como motor a¢cdes ambientais
predatérias e superexploracdo do trabalho. Nos estados governados por forcas progressistas e de
esquerda, sera fundamental motivar e articular politicas em cada territério. Devemos estar fortemente
comprometidos com a garantia de emprego e a geracao de emprego e renda, crescimento da atividade
econdmica, fortalecimento das politicas sociais e com a luta para superagao do desequilibrio federativo
fiscal, isto é, para mudancas nos processos de reparticdo de recursos que geram assimetrias e
desigualdades entre os municipios e entre estes e os demais entes da federacao.

2. Desenvolvimento agroecoldgico com sustentabilidade socioambiental

A agricultura familiar com principios agroecoldgicos garante a manutencdo de variedades e cultivos
locais. Este fator aumenta a agrobiodiversidade, o que permite também resgate dos conhecimentos
locais das praticas tradicionais de manejo como possibilidade concreta de implementacdo de um
processo democratico de desenvolvimento rural sustentavel. A queda de renda e a redugdo de apoio
institucional e financeiro para aquela parcela de agricultores que produz os alimentos que efetivamente
chegam a mesa colocam em risco a seguranca alimentar da populagdo.

O planejamento do municipio deve ter um olhar integrado sobre suas areas rurais e urbanas. Deve inibir
o espraiamento das periferias e valorizar producdo local e a agricultura familiar.

3. Moradia Digna

No Brasil, a industrializacdo e a urbanizacdo ndo reduziram a situacdo de iniquidade na distribuicdo de
renda, nem do acesso a moradia para os mais pobres. Nossas cidades sdo produtos de uma das
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sociedades mais desiguais do mundo. No territdrio, essa desigualdade se materializa na segregacao
socioespacial das nossas periferias e nas moradias precarias nas favelas.

Ha um cenario dramatico nas nossas cidades, e os governo municipais sdo uma frente de atuagao
fundamental para desenvolver estratégias de resiliéncia, tanto para mitigar os efeitos aos eventos
extremos ligados as mudancas climaticas, quanto para lidar com a emergéncia sanitdria da pandemia do
coronavirus. Em ambos os casos, o combate as desigualdades por meio do acesso a moradia e da
melhoria das condi¢des de habitabilidade ganham centralidade e um sentido de urgéncia, pois ainda
gue estes eventos atinjam a todos indiscriminadamente, os impactos sdao mais dramdticos para os mais
pobres que estdo mais vulneraveis porque se concentram nas areas de risco e assentamentos precdrios,
com limitado acesso a servigos e a outros recursos.

Os instrumentos e planos locais de habitacdo, prevencao de risco e plano diretor, formulados nos
ultimos anos, terdo de ser revisitados a luz do desmonte do financiamento federal para os programas de
habitacdo e da limitagcdo dos recursos municipais. Revisita-los, significa preservar os avancos e
incorporar como novos componentes da estratégia urbana, as diretrizes da transi¢cdo ecoldgica e da
emergéncia sanitaria da COVID-19.

4. Recursos Hidricos e Saneamento basico

4.1. Recursos Hidricos
A dgua é um bem comum, essencial a vida e um direito humano e de todos os seres da natureza.

O Brasil possui as maiores reservas de agua doce do mundo, o que ndo evita que haja restricoes
crescentes na sua disponibilidade. Isso ocorre ndo apenas pela distribuicdo desigual no territério, onde,
por exemplo, a bacia hidrografica do rio Amazonas detém 71,1% da vazdo nacional. A visdo corrente de
gue essa abundancia na regido Norte, a escassez no Nordeste e o equilibrio nas demais regides se traduz
em servicos de saneamento para a populagdo ndo corresponde a realidade.

Regides como o Sul e o Sudeste estdo sendo afetadas pelo crescente desmatamento na Amazonia e do
Cerrado, decorrente da expansao da fronteira agricola, o que ja ocasiona reducdo das chuvas e do
reabastecimento dos aquiferos nas regides Sudeste e Centro Oeste, com a seca atingindo até partes da
regido Sul.

O aumento do aquecimento global ird agravar a situa¢do de escassez dos recursos hidricos com a
ampliacdo dos conflitos pelo controle e acesso a agua, o que ja acontece na usurpagdo por grandes
fazendeiros em detrimento de agricultores familiares ou por industrias de uso intensivo de dgua,
desrespeitando o preceito legal de prioridade para o abastecimento publico.

Com a escassez, surgem as propostas de considera-la como mera mercadoria que pode ser apropriada
de forma privada. Os projetos de criacdo de “mercados da dgua” vao nesse sentido.

A reducgdo e o controle rigorosos do desmatamento, objetivando atingir a meta zero e a utilizagdo com
maior produtividade de terras ja destinadas a producdo agropecuaria, sem a incorporacdo de novas
areas florestadas, sdo condi¢des para minorar os efeitos das mudangas climaticas na disponibilidade
hidrica.

A poluicdo ocasionada pelo despejo de esgoto doméstico sem tratamento, o lixo que chega nos rios, os
residuos de agrotéxicos e medicamentos afetam a qualidade da dgua e, muitas vezes, a quantidade em
condigOes de uso.
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Os municipios tém papel relevante para melhorar a gestdo da agua, por meio do controle do uso e
ocupacado do solo e da adequada regulagdo dos servigos de saneamento dos quais tem a titularidade,
estabelecendo a obrigacdo de preservar os mananciais.

Outro aspecto importante para os governos de prefeitas e prefeitos do PT é a construgdo participativa
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), com o maximo de envolvimento
das comunidades, dos catadores e dos demais atores envolvidos na cadeia de residuos sélidos
(produtores que geram residuos, consumo e pds-consumo, comerciantes, distribuidores, importadores,
prestadores de servigo publico ou privado de manejo de residuos sdélidos e consumidores).

O PGIRS é um dos mais importantes instrumentos da PNRS. Tem como diretriz a observagdo da seguinte
ordem de prioridade: ndo geracao, reducgado, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicdo final ambientalmente adequada apenas dos rejeitos. Estabelece, para todos os atores
envolvidos, a partir da situacdo atual da gestdo dos residuos, como se pretende atuar para atingir, em
determinado periodo temporal, os objetivos da Politica. Define, ainda, os meios necessarios para evoluir
da situagdo atual para a situacao desejada, do ponto de vista técnico, institucional e legal, econédmico e
financeiro, social, ambiental e da salde publica. Além disso, o PGIRS deve atender as exigéncias da Lei
Federal de Saneamento Basico, garantindo a sustentabilidade econGmica da prestacdo dos servigos
publicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana.

4.2. Agua e Esgoto

O saneamento basico abrange os servicos de captacao, tratamento e distribuicdo de dgua, coleta e
tratamento de esgoto, coleta e destinacao final de residuos sélidos e drenagem urbana.

O fornecimento de dgua encanada atende cerca de 85% da populagdo do pais. Porém, mesmo nas
regioes Sul, Sudeste e Centro Oeste onde cerca de 90% dos imdveis estdo ligados na rede de agua, as
populagdes das periferias mais distantes ou que residem em regides mais altas, muitas vezes sofrem
com interrupgdes no fornecimento ou baixa pressao nas torneiras. A universalizagdo do abastecimento
é imprescindivel por motivos sanitdrios e de inclusdo social.

Os servigos de coleta e tratamento de esgotos apresentam indicadores muito piores. Cerca da metade
do esgoto gerado ndo é coletada e apenas um quarto é tratado. O despejo de esgoto sem tratamento
nos rios e represas € o principal fator de poluicdo ambiental nas regides mais povoadas.

Na Amazobnia, o déficit é muito significativo e o percentual de domicilios permanentes ligados as redes
de dgua é de 58,5%, e de esgoto sanitario é de apenas 9,4%, ambos muito inferiores a média nacional.

As tentativas de privatizacdo do setor de dgua e esgoto dos governos Temer e Bolsonaro vao em sentido
oposto ao que ocorre no mundo, onde centenas de localidades, em paises desenvolvidos ou nao,
reestatizaram os servicos privatizados na primeira onda neoliberal dos anos 1970 e 80. Ficou constatada
a ma qualidade dos servigos prestados e a cobranca de altas tarifas, muitas vezes abusivas.

A mesma situagdo pode ser verificada em algumas cidades e Estados brasileiros que contrataram
concessionarias privadas. Os operadores privados se interessam exclusivamente pelos municipios mais
rentdveis e a situagdo sanitdria nos demais fica pior.

4.3. Residuos soélidos
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A gestdo dos residuos urbanos é um dos maiores desafios para a transi¢cdao ecoldgica nos municipios e
um fator fundamental para a nova concepgio de “cidades inteligentes e sustentaveis ®”. Esses novos
paradigmas precisam se traduzir em mudangas reais nos municipios.

Os processos contemporaneos de industrializagcdo sdo focados na alta produtividade, no fornecimento
massivo de produtos e na ampliacdo permanente dos mercados consumidores. As relacdes criadas a
partir dessa légica, geram padr&es claramente insustentaveis de produgdo e consumo, imenso volume
de residuos com alto custo para o planeta e para a saude das pessoas.

De acordo com o relatério Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2018/20197, o cendario da gestdo de
residuos sdélidos no pais se manteve praticamente estagnado nos ultimos quatro anos. O Brasil gerou,
em 2018, 79 milhdes de toneladas de lixo. Nos municipios, a destina¢cdo adequada dos residuos sélidos
urbanos, em aterros sanitarios, chegou a 59,5%, em 2018. O restante (40,5%) foi despejado em locais
inadequados por trés mil municipios. Quase 30 milhdes de toneladas acabaram indo para lixdes ou
aterros controlados (23% e 17,5%, respectivamente), que ndo contam com tratamento e medidas
necessarias para proteger a saude das pessoas e o meio ambiente.

Para fazer frente a todos os servicos de limpeza urbana no Brasil, os municipios aplicaram,
mensalmente, em média, R$ 10,15 por habitante. E uma das dreas de maior valor orcamentario
diretamente controlado pela prefeitura.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida em 2010, no governo do Presidente Lula, é
uma das legisla¢Oes que tratam da protecdo ambiental e deveria estar entre os temas estratégicos da
acao governamental dos entes federados, especialmente dos municipios. Ndo é o que ocorre na maioria
das cidades. Prefeitas e prefeitos do PT precisam encontrar formas de balancear a énfase econémica no
processo de desenvolvimento para nao negligenciar a implementacao de alternativas para a destinagdo
de residuos sélidos com garantia das condi¢cdes ambientais e de salide das pessoas.

Dentre os municipios brasileiros, 73,1% (pouco mais de quatro mil), fazem algum tipo de coleta seletiva.
Na maioria dos casos, poucos bairros sdo atendidos. A coleta seletiva estd distante de ser universalizada.
A estimativa, em 2018, era de que somente 3% deste total coletado foi de fato reciclados, sendo que o
potencial era de até 30%. Essa é uma preocupacgao que deve estar presente nas politicas publicas
implementadas por nossos governos.

Mesmo limitada, esta atividade conta com um exército de cerca de 800 mil catadores, que aumenta ano
a ano, desde o inicio da crise de emprego. E insuficiente o apoio institucional para a organizacdo de
cooperativas e associacdes e tributario para impulsionar o mercado de recicldveis, com a consequente
geracdo de emprego e renda. O descarte indiscriminado dos residuos sélidos é a pratica usual, quando
deveria se resumir aos rejeitos.

A logistica reversa, isto €, o retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico, pelos seus fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, sé é aplicada
em poucos ramos industriais.

A dificuldade de o municipio implementar essas praticas sozinho é muito grande, por isso, a PNRS que
sinaliza uma alternativa: “os consdrcios publicos constituidos, nos termos da Lein® 11.107, de 2005, com
o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servicos publicos que envolvam residuos

6 Ver Eixo Gest3o Etica, Democratica e Eficiente
7Relatério elaborado pela Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe).
http://abrelpe.org.br/download-panorama-2018-2019/
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sdlidos, tém prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal”. Esta pode ser uma
grande oportunidade para superar as dificuldades financeiras, logisticas e técnicas associadas a
operacionalizagGes da gestdo de residuos nos municipios.

Novas praticas de gestdo precisam ser adotadas, no sentido de melhor otimizar o investimento publico e
privado nas aquisicGes de equipamentos e oferta de servicos, como os de educacdo ambiental, coleta
seletiva, reciclagem e disposicao final.

Os consorcios publicos aparecem como possibilidade de utilizar a cooperacao federativa entre
municipios, entre municipios, estado e a Unido, em parcerias com articulagdo e conciliacdo de interesses
gue transcendam as fronteiras politico-administrativas para a gestdo, associada de servicos publicos,
ainda mais frente ao quadro atual de escassez de recursos técnicos, financeiros e organizativos. As
atividades de limpeza urbana e destinacdo de residuos podem funcionar como um condominio de
interesses e de politicas, podendo agregar todos os atores locais.

As experiéncias ja consolidadas no Brasil evidenciam as vantagens no uso dos consdrcios publicos na
resolucdo de problemas ambientais e de salude, além dos ganhos de escala e reducdo de custos. O
consorciamento pode promover a articulagao local de diversas politicas de desenvolvimento e
mobilizacdo de recursos, redefinindo os territdrios e fortalecendo a articulagao e os fluxos econdmicos e
sociais.

5. Drenagem

A necessidade de escoamento das aguas no meio urbano foi pouco considerada no modelo de
urbanizacdo predominante de utilizagdo do maior espaco territorial possivel, com a retificacdo e
canalizacdo de rios e cérregos, a ocupacao de varzeas, a implantacdo de avenidas de fundo de vale e a
impermeabilizacdo predominante do solo.

Os governos do Presidente Lula e da Presidenta Dilma foram sensiveis a essas necessidades e apoiaram
as cidades brasileiras no enfrentando das situac¢des recorrentes de inundacdo e de
deslizamento de encostas®. Ao todo, foram feitas 332 obras de drenagem de cdrregos para
solucionar problemas de enchentes recorrentes, especialmente em municipios das regides
metropolitanas, que provocavam perdas humanas e materiais (Ex. rios Botas e Sarapui, na
Baixada Fluminense; Riacho das Pedras, em Belo Horizonte; da Bacia do rio Una, em
Pernambuco; e da Bacia do Cérrego Ponte Baixa, em S3o Paulo).

Mesmo com esse esforco, as necessidades dos municipios se mantém altas, ainda mais considerando a
frequéncia e intensidade cada vez maiores das enchentes provocadas pelas mudangas climaticas, os
ataques especulativos ao meio ambiente, o desmatamento, a impermeabilizacao das encostas e a
sobrecarga dos sistemas de drenagem, que agrava ainda mais as inundagdes recorrentes. E importante
estudar caso a caso e propor solugdes para além das bocas-de-lobo, galerias de aguas pluviais e
dispositivos de retencdo como piscindes.

A reversao desse modelo em areas intensamente ocupadas nao é facil, porém, é possivel construir
politicas voltadas para tornar o solo capaz de absorver parte do volume de 4dgua, criando normas tanto

8 Revista Legado dos Governos Lula e Dilma, p.88.
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para imoveis particulares quanto para as vias publicas e ampliando espacos publicos de alta absorcao
como pragas e parques.

Em termos de planejamento, os municipios devem ter planos estruturados, construidos e revistos
coletivamente, que sinalizem as vertentes do desenvolvimento urbano e as dindmicas de crescimento e
funcionamento que enfrentem os problemas da cidade e melhorarem a vida das pessoas, especialmente
aquelas que mais precisam. E importante, para as questdes de drenagem, ter um Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel do Municipio bem construido e, sempre que as dimensdes do
municipio exijam, Planos Municipais de Saneamento Bésico — Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas e de Mobilidade Urbana.

O Plano também terd que lidar com a falta de aportes do governo federal. Com os cortes no orgamento
e a EC 95, os investimentos em drenagem cairam 75% e os de contencdo de encostas 90%°.

6. Transporte e mobilidade urbana

Uma das condig¢Oes primordiais para uma boa qualidade de vida nas cidades, principalmente nas
maiores, é evitar que as pessoas dispendam parte consideravel do seu tempo em deslocamentos,
geralmente com baixo nivel de conforto e em ambientes muito poluidos. Uma das consequéncias da
expansao desordenada das cidades é o descolamento excessivo entre os locais de moradia e de
trabalho, atingindo principalmente a populacdo mais pobre, que utiliza o transporte coletivo, mas nao
s6 ela.

Para vencer o desafio da mobilidade urbana é necessario estabelecer novas diretrizes de planejamento
gue visem a construcdo de uma cidade mais compacta, conectada e coordenada e alterar a prioridade
dos investimentos em transporte individual motorizado, especialmente por automdével, para o
transporte coletivo, além de incentivar o deslocamento a pé em curtas distancias e o uso de bicicleta.

A grande questdo a considerar é porque no Brasil, mesmo havendo forte demanda, ndo avanca na
expansao de transporte coletivo de alta capacidade, eletrificado e sobre trilhos. Uma parte da
explicagdo é que a ditadura do automodvel é sustentada pela forte influéncia politica e econémica das
indUstrias automobilisticas e de petrdleo. Ndo é por outro motivo que o planejamento urbano, em
grande medida, é pensado em fun¢do do automdvel, e o viario urbano, um dos principais investimentos
publicos em qualquer cidade, também ser voltado para o transporte individual.

Nao existe solucao adequada possivel para a mobilidade urbana se o numero de automdveis existentes
continuar crescendo continuamente e forem utilizados como transporte prioritario para o deslocamento
cotidiano. A médio e longo prazo, a industria automobilistica até pode reduzir a emissao de poluentes,
mas nao ha como criar espaco fisico para o automoével ser o modal preponderante.

Vale destacar que durante os governos do PT, a politica federal de transporte urbano a mobilidade
urbana foi incorporada como um direito, baseado nas pessoas e ndo nos automdoveis, apontando para
uma cidade mais acessivel, democratica e ambientalmente sustentdvel'. Essa concepcéo é a base da Lei
da Mobilidade Urbana, aprovada em 2012, no governo da presidenta Dilma. De 2003 a 2015, o governo
federal ofereceu, para municipios e estados, quase RS 200 bilhdes, em valores atualizados para julho de
2019, com o objetivo de melhorar as condi¢des do transporte coletivo urbano nos grandes centros com
implantacdo de metro, VLTs e BRTs, principalmente para reduzir o tempo de deslocamento para

% Revista Legado dos Governos Lula e Dilma, p.88.
10 1dem.
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trabalho e/ou estudo, priorizando empreendimentos nas regides metropolitanas e as cidades com mais
de 150 mil habitantes.

O poder local ndo tem como resolver sozinho os problemas da mobilidade urbana, principalmente nas
grandes cidades. Porém, pode contribuir para sua melhoria e para diminui¢do da polui¢do atmosférica.
Apesar de individualmente os 6nibus movidos a diesel serem mais poluentes, no conjunto, o transporte
motorizado individual responde por volume de emissdes trés vezes maior que o transporte coletivo.

Um dos principais incentivos para a migragdo do transporte individual para o coletivo, além da oferta
adequada, é a questdo tarifaria, que deve ser abordada também sob a perspectiva do combate a
desigualdade, da distribuicdo de renda e do direito a cidade. O modelo vigente, no qual os usuarios sao
os Unicos ou os principais financiadores do transporte por 6nibus, precisa ser superado.

Deve-se buscar as fontes de financiamento nas empresas, principais beneficiarias do deslocamento dos
trabalhadores, nos proprietarios de automaveis, beneficiados pela maior parte dos investimentos
publicos no setor, e no conjunto dos contribuintes, utilizando o principio da progressividade. O objetivo
é conseguir operar com tarifa zero ou tarifa social com ampliacdo das gratuidades.

Priorizar o transporte coletivo, a fluidez e a seguranca do transito em geral tem grande importancia pela
reducdo da poluicao e porque, pela diversidade das atividades no meio urbano, parcela das viagens
exige o transporte individual.

10
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Mudangas Climaticas

= Promover o tratamento sistémico e integrado das politicas sobre a mudanga do clima e dos esforgos de
adaptacdo e mitigacdo dos seus impactos;

= Implantar uma politica de enfrentamento de riscos, que inclua o mapeamento de enchentes e
deslizamentos; monitoramento, prevencado, contingéncia e mitigacao de riscos, por meio de um
sistema de alarme e resposta; com a participacdo da populacdo local na identificagcdo e na antecipacao
de desastres e na priorizagdo dos investimentos;

= Estabelecer estratégias e politicas de adaptacdo as mudancas climaticas que estimulem a reducao de
emissdo de Gases de Efeito Estufa e estimulem o desmatamento liquido zero;

= Priorizar a implementagdo do Férum Municipal ou Regional para Mudangas Climaticas nos municipios
com industrias ou grande volume de veiculos poluentes, produ¢do massiva de gado, monocultura e
aqueles que enfrentam incéndios florestais;

=Criar e/ou fortalecer o 6rgdo municipal de defesa civil, de acordo com o Sistema Nacional de Protecdo
e Defesa Civil — SINPDEC;

=Criar mecanismos para que industria e comércio se adaptem ao modelo produtivo com baixa emissao
de Gases de Efeito Estufa e poluentes;

= Articular com os atores do municipio a capacitacdo de trabalhadores para que estejam aptos a
ingressar em atividades produtivas e comerciais que atuem com baixa emissdo de Gases de Efeito
Estufa e poluentes;

=Promover a difusdo de tecnologias de adaptacdao as mudancas climaticas.

Desenvolvimento EconOmico e gera¢ao de trabalho e renda

= Promover e incentivar arranjos produtivos locais como ferramenta para a inclusdo social e a geracdo de
emprego e renda; buscar o acesso ao crédito e a capacitacdo dos atores envolvidos no processo;

= Promover e fomentar as redes de cooperagdo solidaria, constituidas por empreendimentos em cadeias
produtivas e arranjos econdmicos territoriais e setoriais de produgdo, comercializagdo e consumo
solidarios;

= Fortalecer as articulagdes para a comercializacdo da producdo rural do municipio, tendo em vista o
abastecimento alimentar da populagdo, as aquisi¢des institucionais para a alimentagao escolar, por
meio de gestdo direta do governo municipal, e para ampliagdo dos pontos de vendas de produtos de
qualidade em mercados municipais e em bairros da periferia (sacolGes, varejoes e outros);

= Fomentar o comércio justo, sustentavel e solidario, apoiar e fortalecer o associativismo, o
cooperativismo e as feiras livres de todos os campos produtivos;

= Incentivar a implantac¢do de industrias com énfase as atividades economicas locais, no crescimento
inclusivo e ambientalmente justo;

= Fomentar e fortalecer o uso de tecnologias sociais como ferramenta de desenvolvimento e os
segmentos produtores de conteudos digitais criativos;

= Regulamentar o acesso das micro e pequenas empresas aos programas de compras publicas;
= Apoiar o acesso das micro e pequenas empresas ao crédito e as exportacgdes;

= Promover a desburocratizacdo da provisdo de servicos publicos as micro e pequenas empresas;

11
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= Fazer gestOes para facilitar o acesso ao crédito de jovens, mulheres, pessoas negras, povos origindrios,
povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares;

= Articular iniciativas de finangas solidarias, por meio dos bancos comunitdrios de desenvolvimento,
fundos rotativos solidarios e cooperativas de crédito;

= Apoiar o acesso das micro e pequenas empresas ao crédito e as exportacgdes;

= Promover a desburocratizagdo da provisao de servigos publicos as micro e pequena empresas;
= Desenvolver agbes visando a reducdo do trabalho informal;

= Apoiar e incentivar o artesanato local;

= Desenvolver programa de educacao profissional e tecnolégica;

= Promover agdes que contribuam para a autonomia econ6mica das mulheres urbanas, do campo e da
floresta;

= Promover acdes de fiscalizagdo e criar canais de denuncia sobre trabalho infantil;

= Criar programas que promovam a inclusdo e a igualdade de oportunidades e de remuneracao das
populagdes negra, indigena, quilombola, cigana e LGBT no mercado de trabalho;

=Criar programas especificos para capacitacao profissional e insercdo das pessoas transexuais e
transgéneras;

= Elaborar planos municipais de turismo, criar e fortalecer os 6rgaos municipais de turismo;

= Incentivar o Turismo de Base Comunitaria (TBC) nos municipios que apresentem tal vocagao e criar
mecanismos de incentivo fiscal para tal;

= Promover a acessibilidade a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida a atividade turistica com
seguranga e autonomia;

= |dentificar e buscar solu¢Bes para as necessidades de infraestrutura e expansao da atividade turistica;

= Qualificar gestores e profissionais da cadeia produtiva do turismo.

Desenvolvimento agroecolégico com sustentabilidade socioambiental

= Reservar areas urbanas e periurbanas ociosas para a pratica da agricultura urbana, com a producao de
alimentos, mudas de espécies florestais e medicinais, priorizando a geragdo de renda e a distribuicao
de alimentos para a populagdo em risco social;

= Fortalecer o modelo de uso dos recursos naturais e do territério desenvolvido nas Reservas
Extrativistas, pela pequena agricultura amazonida, pelas populagdes tradicionais e pelos indigenas,
protegendo os meios de vida e a cultura dessas populagdes;

= Estabelecer limites a implantacdo de monoculturas que possam ocupar as areas destinadas a producdo
diversificada de alimentos ou de monoculturas predatdrias aos recursos naturais e ao meio ambiente;

=Incentivar a adocdo de sistemas sustentaveis produtivos, a inovacdo tecnoldgica e o desenvolvimento
de sistemas resilientes;

= Criar mecanismos de fiscalizacdo local nos marcos do cddigo florestal;

= Promover capacitacdo de novas tecnologias para a producao agricola, dando énfase aos cultivos
alimentares;

= Estimular a produgdo organica, agroecoldgica e agroflorestal diversificadas e com baixo impacto
ambiental;

12
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= Instituir fundo de amparo e fomento a agricultura familiar;

= Apoiar a produgdo e comercializagdo de alimentos organicos da agricultura familiar e dos projetos da
Reforma Agraria;

= Investir em infraestrutura e logistica necessarias para o escoamento da producdo alimentar e o acesso
ao mercado consumidor;

= Regulamentar o Selo Arte!! na esfera municipal, com mapeamento em parceira com agrodefesa e
drgdos de vigilancia sanitdria para facilitar a produgao e comercializagdo de produtos artesanais e da
agricultura familiar;

=Implantar o Sistema de Inspecdao Municipal — SIM, para dar seguranca alimentar e abrir mercado para
os produtores da agricultura familiar;

=Criar formas de restringir o uso de venenos na agricultura e de impedir a sua expansao, propondo
projetos de lei, portarias e outras iniciativas legais;

= Criar politica, mecanismos e fiscalizacdo para proibir a pulverizacdo aérea de agrotéxicos;
= Fiscalizar o uso e o descarte adequado das embalagens de agrotoéxicos;

= Promover Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para os agricultores familiares e fortalecer o
Sistema Brasileiro de ATER;

= Promover Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) voltada ao manejo florestal comunitario e
familiar;

= Ofertar servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) pesqueira e aquicola;

=Incentivar e investir na sustentabilidade da cadeia produtiva da pesca artesanal;

= Promover a comercializacdo e o consumo do pescado;

= Promover a inclusdo social dos trabalhadores do setor da pesca;

=Criar ferramentas normativas para reducdo dos impactos da pesca sobre outros animais, como
queldnios??, cetaceos'?, aves, entre outras.

Moradia Digna

= Estabelecer um processo de elaboragao e revisdao do plano diretor, com leitura participativa do
territorio urbano e rural, realizada de forma partilhada entre os técnicos e a comunidade, que
permitird um processo de caracterizagao e discussdo dos principais problemas, conflitos e
potencialidades, do ponto de vista dos diversos segmentos sociais que deve abranger todo o territério
do municipio;

=Promover a consolidacdo de Territdrios Inclusivos, por meio de estratégias diferenciadas para tratar os
assentamentos precarios, as areas periféricas ou as areas com esvaziamento econémico ou
populacional, com implementacao das politicas publicas de forma articulada a investimentos em
infraestrutura, melhoria dos espacos publicos e aplicacdo de incentivos para instalacdo de atividades
economicas de geracdo de trabalho e renda, contribuindo para constituir uma cidade policéntrica;

11 Lei 13.680/18 — regulamenta processo de fiscalizacdo de produtos alimenticios de origem animal produzidos de
forma artesanal, identificados com o Selo Arte.
12 Tartarugas, cagados, jabutis.
13 Baleias, golfinhos.
13
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= Garantir as fungdes sociais da propriedade e da cidade por meio da aplicagdo dos instrumentos do
Estatuto das Cidades, em especial das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), possibilitando a
construcdo de habitacdo de interesse social nas dreas consolidadas, o IPTU progressivo e a edificacdo
compulsdria para refrear a especulagdo imobiliaria;

= Criar zonas com restricdo de urbanizacdo e ocupacdo em dreas sujeitas a riscos, como varzea, fundos
de vale, encostas, margens de rios, cérregos e litoraneas;

= Fortalecer a participacdo e o controle social, a articulagdo institucional e a governanga democratica
como componentes transversais em todas as estratégias territoriais;

= Implantar mecanismos de mediacdo de conflitos em areas ocupadas por populacdo pobre, evitando as
remogdes e combinando a observancia de direitos humanos com a preservagdo ambiental e o
cumprimento da func¢do social da cidade;

= Atuar de maneira proativa na construgdo e fortalecimento das instancias de governanca regionais ou
metropolitanas;

= A politica municipal de habitacdo deve prever diferentes formas de atendimento das necessidades
habitacionais: i) urbanizacdo dos assentamentos precarios, ii) regularizacdo fundidria, iii) melhorias
habitacionais, iv) aquisicdo de moradia ou ainda a producdo de lotes urbanizados com material de
construcdo, que pode ser uma boa alternativa nas cidades pequenas. Entretanto, o desmonte dos
financiamentos federais da Faixa 1 do Programa MCMV e do PAC — Favela ird impactar a capacidade de
atendimento dos municipios aos mais pobres, sendo importante a aplicagdo de instrumentos fiscais
gue reforcem as finangas municipais, assim como reforcar as parcerias e a assisténcia técnica com os
movimentos sociais, ONGs, grupos organizados e sindicatos, para os projetos de habitacdo do
municipio;

= Defender programa publico de moradia adequado as especificidades da Amazdnia, considerando os
custos regionais diferenciados de deslocamento, transportes, comunicagdo e logistica e o uso de
materiais disponiveis em abundancia na regido como, entre outros, a madeira;

= Utilizar os terrenos e edificios vazios das cidades para a producdo de moradias de interesse social e de
equipamentos publicos, combatendo a privatizagdo dos imdveis publicos;

=Implementar um programa de assessoria e assisténcia técnica integral (juridica, social, urbanistica),
preferencialmente, associado a uma politica de subsidios que apoie projetos de autogestdo, de
autoconstrugao de moradias e de melhorias habitacionais realizadas pelos movimentos sociais,
cooperativas, ONGs e grupos organizados. O programa podera articular e apoiar a obtengdo de
financiamento junto a CAIXA, fintechs %e outras fontes;

= Promover as iniciativas de materiais e sistemas construtivos tradicionais.

Recursos Hidricos

= Os municipios devem participar ativamente nos Comités de Bacia Hidrografica, de modo a melhorar a
gestdo ambiental e dos recursos hidricos e estimular a participacao da sociedade civil e dos Estados;

= Estabelecer o pagamento por servicos ambientais a pequenos produtores rurais pela preservacao de
nascentes;

=Promover a despoluicdo, recuperacao e renaturalizacdo de nascentes, manguezais, corregos e rios e
mananciais degradados.

14 Fintech é uma abreviagdo para financial technology (tecnologia financeira, em portugués), usada para se referir a empresas
que desenvolvem produtos financeiros totalmente digitais.
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Agua e Esgoto

= Defender o carater publico e a titularidade municipal dos servicos de saneamento basico, a serem
prestados por ente municipal, estadual ou consércio publico e combater sua privatizacao;

= Ampliar a disponibilidade hidrica para abastecimento publico, priorizando politicas de gestdo de
recursos hidricos, como controle de perdas, defesa de instituicdo de compensacao financeira para
municipios produtores de agua, utilizagdo de dguas pluviais e de reuso, em substituicdo as grandes
obras de engenharia de alto custo e forte impacto ambiental;

= Propor medidas para garantir que o lucro ou excedente seja reinvestido na expansao das redes de
abastecimento e esgoto, conforme a ODS 6 “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua
e saneamento para todos”;

= Manter rigorosa separagdo entre aguas pluviais e esgoto para, de um lado, ndo sobrecarregar a rede
de esgoto e, de outro, evitar maior poluicdo hidrica;

= Fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade de os imdveis estarem ligados a rede de esgoto, onde
houver;

=Criar programas especificos para tratamento de esgoto em municipios turisticos com comércios
proximos a cursos d’agua e orla maritima, bem como apresentar alternativas para o descarte e
reaproveitamento de residuos destes estabelecimentos;

= Manter agéncia reguladora municipal ou em consdrcio com outros municipios para os servicos de agua

e esgoto, prestados por empresa estadual, de modo a efetivar o exercicio da titularidade municipal;

= Estabelecer acesso a tarifa social a todas as familias beneficidrias de programas de transferéncia de
renda ou que estejam abaixo da linha da pobreza e manter fornecimento minimo de dgua para familias
sem condi¢dao de pagamento.

Residuos sélidos

=Criar mecanismos para promover o aumento da reciclagem, a reducdo na geracdo de residuos, a
reutilizacdo dos residuos sélidos e a destinacdo ambientalmente sustentdvel dos rejeitos;

= Dar destinagdo adequada ao residuo sélido, tendo como alternativa econ6mica vidvel um consdrcio

entre municipios;

= Promover a educag¢do ambiental para incentivar o consumo responsavel, a separagao de residuos para
a reciclagem e a compostagem residencial;

= Implantar ou ampliar a coleta seletiva de lixo;

= Incluir as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis no ambito da gestdo de residuos sélidos;

= Responsabilizar as industrias e comércios geradores de residuos pela destina¢cdo adequada das
embalagens e produtos;

=Promover a gestdo integral da qualidade do ar, considerando vérios vetores, como mobilidade,
energia, residuos, agua, biodiversidade, verde.
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Drenagem

=Criar ou aplicar legislacdo que obrigue a permeabilidade do solo e a protecdo de areas sujeitas as
inundagdes como margens e varzeas de rios e corregos;

=Elaborar Plano de Drenagem, visando identificar os pontos de alagamento ou inundacgao, para priorizar
acOes e obras e implantar sistemas para controle e monitoramento de inundagdes;

= Fazer a manutencdo permanente do sistema de drenagem urbana e o desassoreamento de rios e
corregos;

= Pavimentar e qualificar vias urbanas, considerando os sistemas de drenagem de aguas pluviais, redes
de 4gua e esgoto, calcadas permeaveis;

= Buscar fontes de financiamento para a macro e microdrenagem urbana.

Transporte e mobilidade

= Planejar a cidade para equacionar os conflitos entre os modais, prevendo o deslocamento seguro por
meios ndo motorizados, adequacgdo e uso das calgadas e o uso da via publica;

= Priorizar os investimentos no sistema viario, privilegiando a circulacdo do transporte coletivo em
relacdo ao transporte individual motorizado, por meio de implantac¢do de vias exclusivas, corredores e
faixas com pontos de ultrapassagem, de modo a aumentar o maximo possivel a velocidade dos veiculos
com a consequente reducdo do tempo de viagem e a polui¢cao atmosférica;

= Reduzir os impactos ambientais do sistema de mobilidade urbana, adotando tecnologia verde, com
reducdo de emissdes e promovendo a eficiéncia energética, estimulando a adogao de tecnologia de
qualidade veicular para a frota do municipio (consumo de energia e emissées de gases);

=Integrar o transporte coletivo nas regides metropolitanas, com planejamento conjunto entre os
municipios e o Estado de forma a obter melhor atendimento a populagdo, evitar a sobreposi¢do de
linhas, racionalizar custos e praticar tarifa Unica e integrada, independente do nimero de viagens, para
ndo onerar os moradores dos locais mais periféricos;

= Estimular a implantacao generalizada de ciclovias e ciclofaixas, facilitando as viagens de ciclistas;

= Adequar as calcadas e dota-las de acessibilidade, com o objetivo de facilitar as viagens a pé de curta
distancia e priorizar o pedestre na travessia de vias publicas, com implantacdo de faixas em todos os
cruzamentos e tempo de fechamento de semaforos suficiente para o pedestre cruzar a via com
tranquilidade e seguranca;

= Implantar medidas de transito seguro, desenvolvendo estudos e identificando solu¢des de seguranca e
fluidez do transito, com limites de velocidade préprios para o ambiente urbano, buscando reduzir o
numero vitimas do transito (mortos e feridos);

= Rever a politica tarifdria, com o objetivo de implantar a tarifa zero e, enquanto ndo forem criados os
mecanismos financeiros para tal, operar com tarifas médicas, ampliando as gratuidades,
necessariamente subsidiadas por recursos fiscais e ndo pelos demais usuarios;

=Reverter a frota de 6nibus movida a dleo diesel para uso de energia mais limpa, contribuindo para
melhoria da qualidade do ar;
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=Promover a gestao integral da qualidade do ar, considerando varios vetores, como mobilidade,
energia, residuos, agua, biodiversidade, verde.

=Na Amazonia, defender a multimodalidade das redes rodoviaria, ferroviaria, fluvial, aérea e de
informacdo, para a construcdo de uma logistica eficiente e adequada as escalas geogréficas e as
condi¢cdes ambientais locais para atender a populacdo e promover a integracao intrarregional.
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