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BASE DE UMA PROPOSTA PARA O NORDESTE

1 - O NORDESTE E A INTEGRACAO NACIONAL SEM MEDO DE SER FELIZ

O Brasil vem realizando um processo de desenvolvimento acentuadamente
desigual. Nele, temos revelado capacidade para enfrentar grandes desafios e nos
colocar lado a lado das economias mais dindmicas e das sociedades mais
avancadas do mundo, mas temos sido incapazes de resolver problemas que paises
mais pobres ja resolveram ha muito. Temos possibilidades reais e ja reveladas de
conquistar crescentes espagos na economia mundial, a0 mesmo tempo em que
precisamos combater o cllera, a pelagra, a subnutricdo e o analfabetismo de amplas
parcelas da populacéo brasileira.

Além do mais, vivemos em um momento de profunda reestruturacdo da ordem
mundial. Mais que nunca, cada povo tem que desenhar bem claro seu projeto de
nacdo, sem o qual seré arrastado ou marginalizado pelo movimento de globalizacéo.
Sem projeto proprio, nacbes de grandes potencialidades como o Brasil tém uma
grande probabilidade de serem tratadas como meros territérios na logica dos que
comandam a economia mundial.

Numa postura passiva e mantendo o comportamento de colonizados (tdo comum a
maioria de nossas elites) poderemos ser no século XXI um pais ainda mais
dilacerado, mais desigual, sequer, talvez, nem mais uma Nacdo. Teremos
internacionalizado, ainda mais intensamente, partes de nosso territorio, promovido a
integracdo competitiva de segmentos de nossa economia, modernizado fragmentos
de nossa sociedade, mas ampliando o apartheid social no qual ja vivemos hoje. Esse
cenario ndo so6 é possivel como atende a interesses externos e internos muito fortes.

Com projeto préprio, com objetivos nacionais claros, um pais como o Brasil pode
se abrir para 0 mundo mas manter sua integridade real (e ndo apenas formal),
ampliar as interacdes em escala nacional entre as diversas e ricas partes de seu
territorio, entre os diferentes segmentos de sua economia e construir um convivio
menos violento e menos desigual entre os brasileiros. E possivel, por exemplo, levar
o0 conhecimento de ponta a imensa, discriminada mas dindmica economia dita
informal ou atrasada no Brasil. Nao estamos fadados ao primeiro cenario, temos
opcéao de continuar como Nacao, no século XXI.

Essa € a opcao central da proposta da Frente Brasil Popular pela Cidadania, que
se nega a aceitar qualquer tipo de retomada do crescimento e opta por um tipo
definido, um padrdo novo de desenvolvimento que conduza a uma gradativa e
crescente inclusdo dos brasileiros. Que acredita ser viavel criar neste pais um
mercado de consumo de massa calcado na dinamizacdo (e ndo na compressao) da
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demanda interna e na gradativa e persistente melhora do padrdo de distribuicdo da
riqueza e da renda nacional. Que buscara superar, ao invés de aprofundar, o atual
apartheid social, legado do projeto das elites.

Nesse contexto, a FBPC pretende tratar a integracdo regional como a outra face
da moeda da integracdo social Nos dois casos, o Nordeste terd que merecer
tratamento prioritario. A necessidade de dar destaque ao objetivo de integrar os
diversos (e ndo apenas alguns) sub-espacos do territdrio nacional tera que gerar
politicas governamentais explicitamente tracadas para alcanca-lo.

No mundo globalizado e dos megablocos € possivel recolher exemplos de politicas
ativas de integracdo territorial, com destaque para a China, pais continental e
emergente como o Brasil.

Os novos movimentos da economia mundial redefinem, mas néo inviabilizam tais
iniciativas. A opcao que hoje se coloca para os paises nao é a de integrar-se ou
isolar-se do resto do mundo. A opc¢ao é entre definir uma estratégia e uma trajetéria
de integracao a partir de objetivos nacionais, negociando-a com os interesses de fora
do pais e com os de dentro a eles articulados, ou renunciar a isso, ser passivo, se
deixar conduzir no movimento de globalizacdo, ser usado como mero espaco fisico
de operacéo da dinamica do capitalismo mundial. E, quem sabe, renunciar ao projeto
de se constituir uma Nacao, entre outras que ainda apostam na possibilidade de
permanecerem integras.

O Brasil esta diante das duas possibilidades. No projeto neoliberal, ou social-
liberal, a énfase em quebrar o Estado Nacional, ator capaz de proceder a negociacao
referida acima, e a exagerada énfase numa integracdo competitiva que priorizara
apenas certos espacos, certos setores, certas em presas, revela a possibilidade de
um cenario onde partes do Brasil se descolam de outras e encontram formas
particulares de internacionalizagao .

No Nordeste, também ja existem sub-espacos, setores e atores operando esta
l6gica com grande prioridade. As elites locais, em especial seus representantes
modernizados, refazem o discurso da miséria e concentram-se na exaltacdo das
vantagens competitivas de certos segmentos. Suas propostas destacam, agora, a
fruticultura irrigada, o turismo, a producdo mineral, certas agroindustrias, todas para
exportagcdo, enquanto enfatizam o impacto positivo da abertura comercial no
dinamismo do comeércio de importacdes (em especial o de bens de consumo das
classes ricas) também no Nordeste.

No Brasil jA se cria 0o que alguns estudiosos vém chamando de paroquialismo
mundializado, em areas que buscam se destacar do resto do pais "projetando uma
territorialidade fechada, segregada e segregadora. priorizando articulacbes para fora,
com o espagco homogeneizado, fragmentado e abstrato da economia mundial”.
Vérias cidades brasileiras ja praticam politicas ativas de segregacao, por se sentirem
diferentes, mais proximas do primeiro mundo que do resto do Brasil. Praticam o
apartheid espacial.

As bases de uma proposta para o Nordeste se inscrevem no projeto da Frente
Brasil Popular pela Cidadania cuja opcdo clara é por outro cenario, insistindo na
integracdo nacional. Para construi-lo, a FBPC adotara uma politica explicita de
ordenamento territorial, quebrando a velha tradicdo de desenhar apenas politicas
governamentais de corte predominantemente setorial-nacional (e portanto
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a-espacial), que trata ao lado, depois, compensatéria ou complementarmente, as
politicas ditas regionais. Assume que as politicas nacionais podem e devem ser
regionalizadas: todas e ndo apenas as politicas assistenciais ou compensatorias.

Partindo dessa opcéo, sera possivel trabalhar a rica heterogeneidade brasileira,
dar conta da dimensédo continental e da complexidade do Brasil, rompendo com as
politicas centralizadoras e uniformizadoras, tdo caras aos governos militares. Sera
possivel responder aos requerimentos da descentralizacdo e democratizacdo das
politicas publicas, insistentemente colocados na pauta de reivindicacdes da
sociedade brasileira nos ultimos tempos.

Serad possivel priorizar o apoio do Governo a movimentos populares, ja
expressivos no Brasil, como o dos seringueiros, dos sem-terra, dos atingidos por
projetos de grandes barragens, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, entre
outros. Movimentos que comecam pela defesa da terra e dos recursos ambientais
(florestas, seringais, agua, etc.) que se inscrevem de inicio em territorios localizados,
mas que avancam depois em articulacdes nacionais.

Movimentos que, ao se contraporem a fragmentacdo do territdério nacional e a
exclusdo social de amplos contingentes, tentam, de um lado, ressaltar as
possibilidades de um desenvolvimento com base no aproveitamento de
potencialidades locais, impossiveis de serem percebidas nos macroprojetos
nacionais; e, de outro, tentam unir pedagcos semelhantes do Brasil, quer estejam no
norte, no leste ou no sul. Montam interacdes a escala nacional e cobram mo projeto
de pais. Movimentos que apostam na integracdo e ndo na fragmentacdo do Brasil.
Movimentos que também ja sdo expressivos no Nordeste. *

2 - MARCOS DO PROGRAMA DE GOVERNO DA FBPC

O Projeto da FBPC para o Nordeste se nutre da motivagcdo fundamental do
Programa de Governo de Lula: inverter claramente as prioridades que nortearam até
agora 0s governos deste pais, submetendo todos os objetivos do programa a meta
central de combater a pobreza e a indigéncia que atingem metade da populacdo
brasileira. Meta de governo que se sintetiza no empenho em radicalizar a democracia
politica através da expansdo da democracia econdmica e social do pais.

A motivacdo e os objetivos do projeto para o Brasil se inscrevem num contexto
plural de confluéncia de ideologias, tradicbes culturais, experiéncias sociais e de
vida, unindo a todos da FBPC um compromisso intransigente com a democracia,
com o respeito aos direitos humanos e com as necessidade de profundas reformas
econdmicas e sociais em proveito das maiorias.

Essas razdes levam a FBPC a propor um governo que:

- pela primeira vez na nossa histéria, impulsionard uma reforma agraria e politicas
agricolas capazes de entregar a terra a quem necessita, democratizar a propriedade
e sustentar nossa meta de alimentar todos os brasileiros;

- defenderd uma nova concepcdo de desenvolvimento que seja plenamente
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compativel com a preservacdo do meio ambiente;

- implantara uma nova politica de rendas, que combinard o combate indispensavel a
inflacdo com um programa audacioso de emprego e elevacéo de saléarios;

- afirmard o compromisso com a democratizacdo da vida econdmica do pais,
democratizando as relacbes de trabalho e impulsionando formas cooperativas de
producéo e distribuigéo;

- declarard o compromisso com uma profunda reforma do Estado, com sua
democratizacdo e controle pela sociedade, através da participacdo popular que
permita desencravar do seu interior interesses privados, corporativos e burocraticos;
- valorizar4 todas as formas de producdo, distribuicio e de acesso aos bens
culturais;

- apontara, lutando contra a desagregagdo social, para a reconstrucdo de nossa
economia através da constituicdo de um grande mercado interno de consumo de
massas, criando condi¢des para a consolidacdo de um pais livre e soberano;

- fara da soberania nacional um valor tdo caro quanto o da soberania popular, e da
politica externa para o0 pais, um componente essencial do seu projeto de
desenvolvimento, propugnando por uma reestruturacdo econdémica internacional em
proveito dos paises do Sul, na defesa do emprego e de uma cooperacao cientifica e
tecnoldgica;

- propora, enfim, que se mude a vida dos brasileiros, transformando a economia e a
sociedade para construir a Nacao.

3 - LINHAS ESTRATEGICAS PARA ATUAR NO NORDESTE

Consolidar a conslrucdo da Nacao brasileira implica na integracdo dos excluidos
aos beneficios do desenvolvimento, e também na integracéo territorial desse imenso
pais. O desafio da integracdo dos diversos sub-espacos do territdrio se coloca com
forca num mundo crescentemente homogeneizado, embora, ao mesmo tempo,
fragmentado. Para o Nordeste, ele é particularmente importante.

No periodo recente, o Estado brasileiro, aprisionado pelas elites, ajudou a instalar
"ilhas de modernidade"” , apoiou a modernizacdo de fracbes das oligarquias locais,
ajudou a solidarizar a dinamica da economia regional a dinAmica nacional enquanto
deixava intocada ou até ampliava a grande concentracdo da terra e de outras
riquezas nas maos de poucos agentes. Manteve lradicionais estruturas sécio-
econbmicas como a do Semi-arido, da Zona da Mata, da regido cacaueira,
abandonando a sua propria sorte parcelas crescentes da populagcéo nordestina.

Os governos autoritarios e centralizadores negociaram com as elites nordestinas
politicas regionais de corte compensatoério, enquanto os gastos federais, o0s
investimentos das estatais, 0os subsidios e incentivos e o crédito oficial concentravam
sua alocagdo no Sudeste e em outras regiées, como confirmou o relatério recente da
Comissédo Mista do Congresso Nacional sobre as disparidades regionais. O Governo
da FBPC rompera essa velha forma de tratar a questao nordestina, optando por trés
linhas estratégicas:
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RUPTURA DO TRATAMENTO COMPENSATORIO

O Nordeste aparecera, com destaque, nas politicas nacionais. Ao invés das acdes
compensatorias a prioridade ao Nordeste sera introduzida na politica industrial, na
politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, na politica de infra-estrutura, na
politica de reforma agraria, na politica agricola, nas politicas de saude e educacéo,
entre outras.

A questao nordestina ndo € um problema dos nordestinos, € uma questao nacional
"Ou a questdo regional incorpora-se ao centro das discussfes nacionais ou nao
poderemos efetivamente enfrentar os gigantescos desafios de mudar a distribuicdo
da renda, da rigueza e poder neste pais", afirma o Programa de Governo da Frente
Brasil Popular pela Cidadania, apresentado por Lula ao pais.

O Brasil € um pais com enormes diferencas regionais, que fazem com que as
politicas macro econdmicas tenham impactos bastante distintos nas diversas
regibes. Nao podemos aceitar a falsa no¢do de que a questdo regional é um
problema para ser tratado separadamente dos problemas nacionais de distribuicéo
de renda, crescimento e estabilidade.

APOIO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL

O desenvolvimento local serd valorizado. As principais acdes das politicas
governamentais ndo serdo impostas, mas negociadas, ndo virdo de cima para baixo
ou através de mega projetos de restrito poder de difusdo de efeitos positivos no
tecido social e econémico da regido. Ao lado de acdes realmente estruturadoras e
reestruturadoras como a reforma agraria, a ferrovia Transnordestina, o fortalecimento
da infra-estrutura de ciéncia e tecnologia, o investimento macico em educacgao entre
outras, as diversas politicas governamentais serdo concebidas e executadas
prioritariamente de forma descentralizada para serem capazes de apreender e
valorizar as potencialidades de cada local, de tirar partido da rica heterogeneidade do
Nordeste, de apoiar alternativas viaveis de desenvolvimento local.

A indicacdo de prioridades partindo de baixo para cima sintonizara o Governo
Federal com o esforco de prefeituras, de movimentos populares e de organizacdes
ndo governamentais que ja elaboram e implementam coletivamente experiéncias
exitosas de desenvolvimento em bases locais.

DEMOCRATIZACAO DA GESTAO GOVERNAMENTAL

A gestdo das politicas serd democratizada, sem o que boas intencbes e bons
programas tém enorme chance de serem capturados e distorcidos pelas camadas
sociais que tém melhor acesso a informacéo e enorme experiéncia na "privatizacao"
dos recursos publicos. Cuidar de democratizar a informacéo, de tomar decisdes
sempre que possivel de forma colegiada, de inovar nos modelos de gestdo dos
programas governamentais sera uma opc¢ao eslratégica do Governo da Frente Brasil
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Popular pela Cidadania, particularmente no Nordeste, onde as elites tém secular
experiéncia de manipulagéo das politicas publicas.

Tao importante quanto desenhar politicas de investimentos e gastos publicos é
submeté-las ao crivo politico das amplas massas lrabalhadoras, dos pequenos
produtores rurais e urbanos, dos movimentos populares, enlre outros. Precisamente
porgue ndo se pode acreditar em nenhum automatismo méagico do mercado, nem na
virtude intrinseca do Estado, é preciso partilhar, negociar as decisdes governa-
mentais com representantes das diversas for¢cas da sociedade, em especial com o0s
representantes das massas trabalhadoras e dos segmentos diretamente
interessados nas agdes do Governo.

4 — OS GRANDES OBJETIVOS A ATINGIR

Uma proposta para o Nordeste tera que buscar atingir, pelo menos, trés grandes
objetivos:

A) aumentar de forma gradativa mas substancial a participacdo do Nordeste na
atividade produtiva do Brasil. Mesmo apds algumas décadas de bom desempenho
econdmico, o Nordeste, com quase 30% da populacéo brasileira abriga menos de
15% da base produtiva do pais e apenas 10% da sua producao industrial. Perfil
semelhante, embora menos grave, € encontrado apenas na regiao Norte, onde vivem
7% dos brasileiros e se gera apenas 4,5% do PIB do pais. No Centro Oeste, verifica-
se um equilibrio desses dois percentuais (em torno de 6%). No Sul, e sobretudo no
Sudeste, a participacdo na producdo nacional € maior que a base demografica.
Nesta Ultima regido estdo 43% dos brasileiros e se localiza quase 60% do parque
produtivo.

Para alcancar este objetivo, 0 Nordeste terd que merecer tratamento prioritario nos
diversos programas do Governo Federal, desde que as acdes dos governos
estaduais e municipais e o0s investimentos privados, mesmo realizados de forma
articulada, com base na parceria, hdo serdo suficientes para mudar essa situacéo
desvantajosa da regiéo.

Dai a importancia da opcdo estratégica de regionalizar as politicas federais e
romper com o tradicional tratamento compensatério dado ao Nordeste até hoje.
Regionalizar a politica de reforma agraria e as politicas agricolas, as politicas
industrial e de infra-estrutura, a politica nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, o plano diretor nacional de turismo, entre outros - além de patrocinar
programas e projetos realmente estruturadores, capazes de disseminar efeito-renda
e efeito-emprego - é tarefa importante do Governo Federal.

B) Introduzir modificagbes estruturais, que melhorem de forma sensivel as
condicbes de vida e promovam a capacidade de iniciativa dos nordestinos, em
especial da massa de produtores e trabalhadores rurais. Nao basta realizar investi-
mentos e ampliar a base produtiva no Nordeste, posto que esse movimento pode ser
conservador de velhas estruturas ou criador de meras "ilhas de modernidade". A
orientacdo e a clientela desses investimentos sédo a opcéo fundamental. Investir, por
exemplo, na reforma da base fundiaria, para democratizar o acesso a terra rural e
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urbana é um instrumento importante para caminhar na direcdo da desconcentracéo
da renda e aumentar a producgao na regiao.

Investir macicamente em educacéo, de forma articulada com estados e municipios,
introduzird um componente importante na perspectiva de criar novas formas de
funcionamento do mercado de trabalho no Nordeste, onde predominam a baixa
qualificacéo, a baixa remuneracao e a precariedade das rela¢des de trabalho.

Apoiar decisivamente a capacidade de iniciativa dos pequenos e médios
produtores urbanos, dos microempresarios e produtores autbnomos, das or-
ganizacOes de produtores rurais, levando-os a produzir em novos niveis de
produtividade e desenvolver empreendimentos viaveis. Tal decisdo podera quebrar a
excessiva e injustificada hegemonia que os grandes grupos empresariais detém hoje
no acesso aos incentivos fiscais e financeiros, ao crédito, as compras
governamentais, aos projetos publicos de infra-estrutura econdmica, entre outros.

Estimular o aproveitamento das potencialidades locais, como a producgao
artesanal, a industria de confeccdes, calcados e artefatos de couros, palha, madeira,
e 0 desenvolvimento de servigos de apoio ao turismo, promovendo a reestruturacao
desta atividade, hoje concentrada excessivamente em investimentos na infra-
estrutura de hotelaria. Para tudo isso, serd muito importante a opcao estratégica de
apoio ao desenvolvimento local.

C) Melhorar as condi¢des de vida dos nordestinos, com prioridade a seguranca
alimentar, ao saneamento, a saude e a habitacdo. O Nordeste apresenta 0os mais
graves indicadores sociais do Brasil. Com menos de 30% da populacéo brasileira
tem mais da metade (55%) dos indigentes contabilizados pelo Mapa da Fome, do
IPEA. Na zona rural, o quadro € ainda mais dramatico, posto que dos 16 milhdes de
indigentes residentes na zona rural do Brasil, 10 milhdes (63%) s&o nordestinos.

A fome crénica revelada nos baixos indices de nutricdo é um fato mais grave no
Nordeste que em outras regides do pais, pois nessa regiao estdao 55% dos brasileiros
com déficit caldrico elevado.

Enquanto no Sudeste 1 em cada 4 domicilios (25%) ndo possui esgotamento
adequado, no Nordeste 3 em cada 4 domicilios estdo nessa situacéo (73%), o que se
reflete na precariedade das condicbes de saude da populacdo, submetida a
numerosas doencas de veiculacdo hidrica, como o cOlera.

A prioridade ao Nordeste nos programas sociais do Governo Federal é
indispensavel. A tarefa de reduzir a divida social ndo pode ficar apenas a cargo dos
governos estaduais e municipais, embora a acdo descentralizada seja uma opcéao
correta. O apoio especial do Governo Federal na luta de governos locais e da prépria
sociedade civil nordestina contra a fome e a miséria é fundamental.

5 - DESAFIOS E PRIORIDADES PRINCIPAIS

REFORMA AGRARIA E NOVA POLITICA AGRICOLA
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1) Reforma Agraria

Se, no Brasil, a reforma agraria € um instrumento importante para alterar o padréao
produtivo da agropecudria, abrindo espaco para expandir a producdo e promover o
desenvolvimento sustentado com base na producéo familiar, no Nordeste a reforma
agraria € fundamental. Romper o bloqueio imposto ao aumento da producao pelo
latifandio improdutivo e pelo minifindio economicamente inviavel € um desafio
essencial de qualquer politica para o Nordeste. Democratizar o acesso a terra e
fortalecer a agricultura de base familiar € uma das formas mais baratas de criar
empregos estaveis e permanentes, combater a fome e a miséria, elevar os padrées
de produtividade, desconcentrar a renda e o poder no Nordeste (um emprego rural
criado pelo FNE custa cerca de US$6.000). O Nordeste devera ser priorizado no Pro-
grama Nacional de Reforma Agraria, absorvendo 320.000 das 800.000 familias que
serdo assentadas nos 4 anos do Governo Lula (40 % da meta nacional).

A regido abriga cerca de 47% da populacao rural do pais e responde apenas por
21% do produto agricola do Brasil. No quadro da atual estrutura agraria, a penetra-
cdo do credito, a oferta de competitividade sistémica (infra-estrutura, pesquisa,
melhoria dos padrdes educacionais da méo de obra, etc.) e o avanco de novas
técnicas (inclusive de irrigacdo) tendem a ampliar a enorme distancia existente entre
uma infima minoria beneficiada e uma maioria esquecida dos produtores da regido.
Todo esforco de capitalizacdo, sobretudo quando fortalece a pecuaria, provoca
crescente marginalizagdo de enormes contingentes de nordestinos.

O latifandio predatério e o minifundio asfixiante, conjugados, formam um brutal
sistema de exploragdo, um meio de dominacao social e politico, um anti-instrumento
de progresso econdmico. Um desafio inicial € o de liberar o grande numero de
pequenos produtores do acesso a terra pela via do arrendamento e da parceria, que
0 obriga a produzir (sobretudo a producao de alimentos) no interior dos latifundios ou
em terras marginais, e impossibilita o acesso ao crédito, ao progresso técnico, aos
sistemas de armazenagem e aos mercados. O acesso a terra e a agua, que
precisam ser democratizados, ampliara em muito o potencial produtivo do Nordeste
rural. Paralelamente, o reagrupamento de minifundios permitira que a unidade
produtiva familiar utilize plenamente sua capacidade de trabalho e se tome apta para,
capitalizando-se, modernizar-se e expandir-se.

A implementacdo da politica de reforma agraria dar-se-4 a partir de acdes
negociadas e com partilhadas, aqui denominadas de acdes territoriais de
desenvolvimento democratico, aproveitando o cabedal de saber técnico e engajado
sobre a realidade da regido que foi acumulado ao longo do tempo. Devera reunir 0s
distintos interesses, buscando assegurar uma complementariedade de agdes no
campo produtivo, de gestdo, de participacdo e cooperacdo, de armazenagem e
comercializacdo, de preservacdo e manejo ecoldgico-ambiental, de encadeamento
produtivo, de formacao de aptiddes e garantia de assisténcia a populacao envolvida.

Os programas da politica de reforma agraria serdo desenvolvidos com base em
diretrizes gerais aplicadas as acdes territoriais de desenvolvimento democratico,
considerando as especificidades localizadas e formas de participacdo acordadas
entre seus agentes. Essas acOes territoriais deverdo ser implementadas dentro de
perimetros que tipifiquem sistemas micro-regionais coerentes, de interesses
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econdbmicos, sociais e politicos, decorrentes ou ndo de investimentos estatais, de
bacias, de éareas contiguas de irrigacdo, de sistemas edafo-morfologicos, de
municipios e outros, dotados de formas de integracdo inter-setorial. Seréo
contratualmente legalizadas por forca de lei, através de solu¢gBes acordadas e
compartilhadas, vinculadas a uma definicdo prévia de usos e fontes de recursos.

As acles territoriais vinculadas a reforma agraria deverdo estar definidas, de
acordo com as suas singularidades, dentro de normas de zoneamento de uso,
exploragéo e conservagao do solo, subsolo e recursos naturais, inclusive de controle
ambiental e do processo de desertificacdo. O Estado ndo devera proporcionar
ganhos privados de valorizacdo fundiaria como decorréncia de seus investimentos,
notadamente em inlTa-estrutura. Quando isto ocorrer, os referidos ganhos deverao
ser necessariamente recuperados pelo Estado como recursos a serem destinados a
acOes localizadas, objetivando garantir sobretudo acesso a terra para quem quer
trabalhar e se incorporar as acoes territoriais. Instrumentos do tipo contribuicdo de
melhoria e aportes financeiros decorrentes da valorizacdo fundiaria deverdo se
constituir em forma usual de complementacao de recursos para custeio das agoes.

Na Zona da Mata, devera ser desencadeada uma revisdo da politica de subsidios
e protecdo do Estado, com o objetivo de redirecionar a atividade produtiva,
principalmente para a producdo de alimentos. Deverdo ser desenvolvidas
negociacgdes visando reordenar espacos produtivos definidos para agdes territoriais
de reforma agraria vinculadas a substituicio e diversificacdo de culturas,
desenvolvimento de formas cooperativas de producédo (agro-industrias),
armazenagem e comercializacdo e dotacfes de infra-estrutura e equipamentos
sociais. Deverao ser desenvolvidos instrumentos que estabelecam condicionalidades
relacionadas a crédito, débitos fiscais e dividas, incluindo-se a desapropriacdo e
arrendamento de &reas. A agricultura canavieira devera subsistir nas areas cuja
produtividade seja comprovadamente competitiva.

O Semi-arido dispbe de um estoque de terras férteis inaproveitado, avaliado em
mais de 2 milhdes de hectares, cujo aproveitamento requer vastos investimentos,
notadamente em infra-estrutura hidrica e irrigacdo. A politica de armazenamento,
distribuicdo de agua e irrigacdo deverd ser parte integrante, e indissociavel da
politica de reforma agraria, dentro dos moldes ja citados. As ac¢fes territoriais de
reforma agraria nas areas de irrigacdo poderdo privilegiar a grande propriedade
explorada por pequenos e médios agricultores, com base em distintas alternativas,
tais como vinculagdo cooperativa, arrendamento com opc¢do de compra ou trabalho
comunitério.

O Nordeste conta com uma significativa populacdo de produtores rurais que
praticam uma agricultura de base familiar, com padrfes tecnoldgicos de exploracao e
cultivo distintos e através de relacbes de producdo diferenciadas. Os problemas
basicos que afetam esse conjunto de produtores sdo a dificuldade de acesso a terra
e baixa sustentabilidade econdmica e ambiental dos sistemas de producédo. As acoes
territoriais de reforma agraria, nesses casos, deverdo estar prioritariamente
direcionadas a municipios selecionados onde existam organizacdes de trabalhadores
rurais e prefeituras dindmicas que possam implementar acdes de acesso a terra e
formas cooperativas de producdo; essas acdes deverdo contemplar apoio a
producdo agricola sob a forma de recursos hidricos e irrigacdo, manejos dos
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sistemas de producdo vegetal em areas de sequeiro, dos sistemas de producéo
animal e do manejo ecolégico de pragas e doencas; apoio as atividades pos-
colheitas (beneficiamento e processamento da producéo); apoio a comercializacao e
integracdo com o Programa de Seguranca Alimentar (através da aquisicdo de safra
em bases municipais); e recuperacao e preservacdo ambienta!

As acOes territoriais de Reforma Agraria voltadas para produtores que praticam
agricultura de base familiar poderdo atingir numa primeira fase de 5 a 10% dos
municipios nordestinos, conjugando um esfor¢co integrado de centros de pesquisa,
universidades, prefeituras; organizacbes de trabalhadores rurais, ONG's, igreja,
governos estaduais e agentes financiadores, financiados principalmente com re-
cursos do FNE. Essas ac0es territoriais de reforma agraria deveréo ser responsaveis
pelo desencadeamento de uma perspectiva politizante de desenvolvimento local,
deslocando o tradicionalismo patrimonialista das elites consumidoras de impostos.
Considerando que a base econ6mica da grande maioria desses municipios ainda € a
agricultura, avalia-se que a base social capaz de iniciar um ciclo de desenvolvimento
local, de carater democratico e popular, seja constituida por trabalhadores rurais,
incluindo-se familias de agricultores que ja detém a propriedade da terra.

2) Politica Agricola

Mesmo sem apoio, no Nordeste, os estabelecimentos de até 100 ha empregavam
guase 85% do pessoal ocupado na agricultura (enquanto os de mais de 1000 ha
geravam apenas 2,5% das ocupacdes) segundo o ultimo Censo Agropecuario.
Neles, se produziam 81 % do feijao, 82,5% do arroz, 80% do milho e 90% da
mandioca do Nordeste.

O valor agregado por hectare gerado nos estabelecimentos de até 100 ha era 17
vezes maior que nos de mais de 1000 ha, embora o volume de investimentos por
pessoa ocupada nas grandes propriedades fosse 13,7 vezes maior do que nos
estabelecimentos de até 100 ha.

Portanto, os niumeros mostram que democratizar as politicas publicas de apoio a
agropecudria € um meio eficiente de promover o desenvolvimento, no Brasil e
especialmente no Nordeste.

Nas areas reformadas pelas a¢cGes da reforma agréaria e fora delas, é fundamental
desenhar e implantar politicas de crédito, comercializacdo, desenvolvimento
agroindustrial, pesquisa e extensao, entre outras, que tenham como publico-meta
prioritario os estabelecimentos que funcionem em regime de economia familiar, com
particular atencdo para os que se dediguem predominantemente a producdo de
excedentes de produtos alimentares de amplo consumo popular (em anos normais, a
producdo de grdos do Nordeste é suficiente para atender apenas 50% da demanda
efetiva da regido, que gira em tomo de 10 milhdes de toneladas. A produtividade
média da nossa producao granifera € de 25% da média nacional).

A politica agricola do Governo Lula podera adotar o conceito defendido pela CONT
AG, e entender como pequeno produtor familiar aquele que explore parcela de terra
na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou ocupante (enquanto a
reforma agréria ndo reduzir essa multiplicidade de situacfes), desde que atendam
simultaneamente aos seguintes requisitos:
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- utilizem trabalho direto e pessoal do produtor e sua familia, sem concurso de
emprego permanente (salvo quando a natureza sazonal da atividade agricola exija o
recurso a ajuda de terceiros);

- ndo detenham, a qualquer titulo, area superior a quatro modulos fiscais
(quantificados na legislacdo em vigor);

- obtenham da exploracdo agropecuéria e/ou extrativa no minimo 80% da sua
renda familiar;

- residam na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano préximo.

Essa seria a clientela preferencial, o que ndo exclui o apoio a outros tipos de
produtores, mas quebra a hegemonia atual do acesso as politicas publicas pelos
grandes produtores agropecuarios do Nordeste.

Dada a grande diferenciacdo da base ecologica do Nordeste, as diversas politicas
agricolas devem considerar essa rica complexidade e apoiar-se em prioridades
definidas localmente para tirar o maximo proveito das potencialidades de cada lugar.
N&o ha solucdes magicas e generalizantes para promover o desenvolvimento rural
do Nordeste. Mas h4 mudancas importantes que podem ser patrocinadas em muitos
lugares, as vezes com investimentos modestos mas que atingem o foco correto,
corrigindo a caréncia principal ou aproveitando o potencial mais evidente.

AMPLIACAO E TRANSFORMACAO DA BASE PRODUTIVA

A reforma agraria e uma nova politica agricola nos moldes descritos no item
anterior sdo o ponto de partida para uma proposta integradora da transformacéao,
ampliacéo e diversificacdo da base produtiva nordestina. Proposta que compreende
a transformacdo de velhas estruturas no Semi-arido, Zona da Mata e Zona
Cacaueira, num contexto de uma politica de geracdo de empregos associada a
regionalizacdo da politica industrial e da implantacdo de infra-estrutura econémica e
ao estimulo das atividades terciarias, inclusive do terciario moderno. Pela sua
importancia estratégica para o Nordeste, a politica de recursos hidricos também &
tratada com destaque neste item.

1) Transformagdo das velhas estruturas do Semi-arido, Zona da Mata e Zona
Cacaueira

O Nordeste tem regifes de ocupacdo antiga onde seculares estruturas sociais,
econdmicas e politicas resistem a mudancas e sdo geradoras de precérias condi¢cdes
de vida para milhdes de pessoas. Em algumas delas, as mudancas que ocorrem
pioram o quadro pré-existente. No semi-arido, por exemplo, a drastica redugédo da
presenca do algodao responde, em grande medida, pelo esvaziamento populacional
das areas rurais, pelo intenso éxodo que faveliza agora pequenas e médias cidades
do sertdo. O crescimento da populacédo urbana no semi-arido entre 1980-1991 foi de
4%, superior portanto a média do Nordeste (3,5%). O fim do algodéo faz desaparecer
0 componente monetario da renda familiar de milhdes sertanejos. Hoje, muitas
familias do semi-arido, no campo e na cidade, vivem da aposentadoria do INSS. Os
velhos sustentam os mocos, nesta parte do Brasil.
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a) Semi-arido

O Semi-arido nordestino € uma area heterogénea, como reafirma o mapeamento
agro-ecolégico recente elaborado pelo CPATSA, e portanto nao comporta solucao
genérica devendo, ao contrario, cada ecossistema merecer tratamento diferenciado.
A irrigacdo, por sua vez, ndo pode ser apresentada como a "grande solucdo", até
porque estudos tém mostrado que apenas 5% do semi-arido sao terras irrigaveis.

A reforma da estrutura agraria, entendida no seu sentido amplo, ou seja,
englobando a estrutura fundiaria, as relacdes de producdo e a base técnica
produtiva, precisa ser realizada. A estrutura prevalecente provoca a marginalizacao
permanente da maioria e agudiza a miséria nos anos de seca.

No caso especifico do semi-arido é preciso que no programa de reforma agraria se
ajuste a distribuicdo de terra com a disponibilidade de agua e as caracteristicas do
solo, que definirdo o mddulo rural mais rentavel, capaz de gerar excelentes
comercializaveis e uma renda digna para os produtores. A reforma agraria sera
instrumento para abrir espacgo para a ado¢do de um novo modelo agricola em que o
produtor vive com sua familia na terra produzindo excedentes em unidades cuja
producdo mercantil se realizara em regime de economia familiar. Atualmente, o
modelo predominante, apoiado pelas politicas publicas, € de proprietarios que
moram nas cidades, com empregados que recebem baixissimos salarios. Em muitos
locais, a reforma agraria deve ser associada a programas de irrigacdo, assisténcia
técnica, e agroindustria.

Em outros, como nas areas da caatinga, a pecuaria aparece como a melhor opcéo
de seu aproveitamento. Mas, mesmo nas &reas da caatinga ha locais que podem ser
aproveitados com o cultivo de sequeiro tradicional ou tecnificado, ou ainda com
unidades baseadas na pequena irrigacdo. O CPATSA tem avancado nas pesquisa
sobre a inter-relacdo do complexo solo-agua-planta, nessa parte da zona semi-arida
definindo diversos modelos de exploracdo. Ja se dispde hoje de um estoque razoavel
de tecnologias voltadas para a convivéncia, a sobrevivéncia, e a producdo no Nor-
deste semi-arido, superando o velho enfoque de luta' ‘contra" a seca, fato normal na
regido. Em muitas partes do semi-arido, onde a pecuaria aparecera como atividade
mais importante, e a reforma fundiaria contribuird para reduzir seus niveis atuais de
extensividade, sera possivel aumentar a disponibilidade de alimentos para os
animais no préprio semi-arido, com projetos que estimulem o plantio de pastagens e
0 readensamento da vegetacdo nativa. Também é possivel promover a melhoria
gradativa das ragas de animais existentes, principalmente dos caprinos.

A politica de recursos hidricos é tao crucial quanto a da reforma agraria. A politica
de acudagem concentrou 3/4 da agua armazenada nas grandes propriedades
privadas e os programas de infra-estrutura hidrica tendem a privilegiar o enfoque de
obras. Redefinir a politica de recursos hidricos é fundamental e urgente.

As politicas publicas devem ter como unidade de planejamento as bacias hidricas,
nos seus diversos ecossistemas. Como na maior parte do semi-arido as fontes de
agua sao limitadas, dispersas, temporarias, o tratamento local descentralizado e
democratizado do manejo hidrico com decis6es tomadas num modelo participativo,
deveria ser predominantemente adotado.

Também sdo importantes para mudar o semi-arido, alterar a politicas de crédito
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(criando linhas adaptadas a realidade dos pequenos produtores e ao calendario
agricola da regido), a politica de infra-estrutura produtiva e social, a orientacdo da
politica educacional (em especial a da' zona rural).

Além disso, 0 estimulo a agro-industria e a pequenos negdlcios nao agricolas
(artesanato, comércio, servicos, etc.) € importante face a crescente urbanizacdo da
populacao local.

b) Zona da Mata

Na Zona da Mata, a agroindustria canavieira continua sendo a atividade econémica
mais importante. Mesmo com maiores custos relativos a cana € uma atividade
atraente a nivel regional por haver menores condi¢cdes de substituicdo por outras
culturas, em comparacdo com o centro-sul. Além disso leve-se em conta a
complementariedade das safras Norte-Nordeste e Centro-Sul, o custo do transporte
entre as regides e a vantagem relativa dessa regido em termos de proximidade dos
portos para exportacdo. O BIRD classifica o Nordeste, apesar de menos eficiente
em relacdo ao centro-sul do Brasil, como altamente eficiente para os padroes
mundiais.

No entanto, a agroindustria canavieira sobrevive sob forte protecdo do Estado,
inibindo os estimulos aos aumentos de produtividade e cristalizando uma
mentalidade empresarial avessa as mudancas. Apesar da grande capacidade de
sobrevivéncia as crises, impde aos padrbes tecnoldgicos e de gestdo uma grande
lentiddo e resisténcia as mudancas.

Dada a importancia da cultura canavieira e da grande quantidade de populacéo
que emprega, o setor devera estruturar-se levando em conta:

- O Programa de Reforma Agréaria, que dara prioridade as areas canavieiras,
usando como instrumento de democratizacdo do acesso a terra, entre outros, a troca
de dividas com o governo por terras;

- A revisdo da acéao protecionista do Governo para o setor, criando uma Camara
Setorial que discuta e avalie, periodicamente, seu desempenho (composta por
empresarios, trabalhadores, técnicos governamentais e sociedade civil) evitando a
sobrevivéncia dos empresaérios ineficientes as custas dos recursos publicos.

- Modernizacao da atividade com melhoria da produtividade agricola e industrial
e reducdo significativa das areas plantadas com cana.

- Fomento a diversificacdo produtiva agricola e agro-industrial nas areas
liberadas da cana, dando prioridade aos pequenos produtores que ja possuem
terras.

- Estimulo aos negdcios urbanos na regido (turismo, artesanato, etc.).

- Investimentos em educacédo, saude e, especialmente saneamento, tirando as
decisbes sobre as politicas Sociais do controle exclusivo dos proprietarios, como é
hoje.

c) Zona Cacaueira

A Zona Cacaueira enfrenta uma nova conjuntura dificil com reducdo do preco
internacional do seu principal produto, que agrava sua problemética de baixa
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produtividade, refletindo-se em perda de competitividade e crise. Crise, alids, que é
um componente constante na historia econdmica desta regido nordestina. As
solucbes até agora apresentadas tém sido precarias, paliativas, de inlervencdo de
curto prazo e incapazes de apontar uma alternativa para a populacdo que vive nesta
parte sul da Bahia.

Tendo ao seu lado a pecuaria, que ocupa cerca de 1,5 milhdo de hectares, com
baixo desfrute face sobretudo ao mau manejo das pastagens, e outras atividades
como o dendé, a seringueira, o cravo da india etc. cuja ocupacdo nao ultrapassa 60
mil hectares e ndo tem expressdo econbmica, 0 cacau ainda vai precisar receber
apoio governamental, inclusive para resistir as ameacas da "vassoura-de-bruxa" e as
freqUentes oscilagbes da demanda e dos precos internacionais.

Mas, evidentemente, o sul baiano precisa de uma nova alternativa econémica que
tire proveito da sua excepcional diversidade adafo-climatica, de sua excelente
localizacdo geografica (de acesso rapido ao Sudeste e restante do Nordeste
brasileiros), do porto de llhéus, da estrutura de pesquisa e assisténcia técnica
existentes na regido, e de centros urbanos e industriais relativamente importantes
como Ilhéus e Itabuna, entre outras potencialidades regionais.

Nesse contexto, na regido dos Tabuleiros - faixa litoranea de terra plana, com
cerca de 2 milhdes de hectares - poderia ser instalado um complexo agroindustrial
novo, com base no dendé. Esta € uma proposta jA& em discussao na regido.
Destaque-se que este produto pode ser cultivado em sistemas consorciados tanto
com plantas perenes (como o0 cacaueiros) como com lavouras semiperenes (café) ou
mesmo temporarias (soja, feijjdo ou mamona).

Ao longo de 10 anos, poder-se-iam implantar 300 mil hectares de dendezais,
escala que viabilizaria o desenvolvimento de um polo oleoquimico com base na
cadeia produtiva do dendé em suas etapas de producdo do Oleo bruto,
processamento e refino, podendo gerar dezenas de produtos alimenticios e Oleos
qguimicos, diversificando a base produtiva da regido cacaueira.

Tal atividade seria associada a reforma agraria onde a producéo familiar fosse a
base, tal como ocorre na Malasia. Além do mais, os dendezais reflorestariam as
areas degradadas dos tabuleiros costeiros, sendo também incorporados aos progra-
mas de florestas energéticas (producdo de Oleo diesel), com impacto ecoldgico
favoravel. O financiamento externo poderia ser atraido para este projeto.

2) Politica de Recursos hidricos

A capacidade de acumulacdo de agua no Nordeste € atualmente da ordem de 80
bilhdes de metros cubicos, o0 que da um expressivo superavit face a demanda. Mas o
excedente estd muito desigualmente distribuido donde o precario atendimento a de-
manda de muitas localidades, especialmente a chamada "demanda rural difusa”, a
demanda de pequenos municipios e mesmo a demanda de areas metropolitanas da
Regido. O "carro-pipa" é usado em periodos de chuva regular, e ndo sé nos anos de
seca, em muitos pontos do Nordeste semi-arido.

A &gua é um dos elementos mais critico do Nordeste. O acesso a ela gera
mecanismos de dominacdo permanente das elites sobre a maioria desprovida desse
recurso. Agua para consumo e para a producdo é uma restricdo grave para milhdes
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de nordestinos. O acesso a terra é muitas vezes mais facil, mesmo que pela via da
parceria e do arrendamento. Dai a importancia de redefinir urgentemente a politica
de armazenamento, utilizacdo e gerenciamento dos recursos hidricos da regido, con-
siderando a natureza dos diversos tipos de demanda. Megaprojetos como o da
transposicdo das aguas do rio S. Francisco, nas condi¢cdes atualmente propostas,
tendem a fortalecer os latifandios, a beneficiar poucos e a continuar marginalizando
do acesso a esse importante recurso milhdes de nordestinos e milhares de
estabelecimentos produtivos da regido semi-arida. Aloca vultosos e raros recursos e
desconsidera alternativas mais simples e mais baratas que para muitos locais
poderiam ser melhor solugao.

3)Geracéo de empregos

O fato de registrar, em 1990, 25 % da sua populacdo ocupada com rendimento
inferior a um salario minimo, contra 13 % para o pais, diz bem das condi¢des de
trabalho no Nordeste. O problema ndo € s6 de desemprego, mas também de baixa
produtividade.

Além disso, contendo 29% da populacdo nacional, o Nordeste representa apenas
15 % da economia brasileira, significando que a base produtiva regional, € mais
estreita ainda que a nacional. Essa situacdo se agrava com a crise dos anos 80/90,
que provoca inclusive migragbes de retorno ao Nordeste dos trabalhadores que
buscavam outras regides, aumentando a pressao sobre mercado de trabalho local.

Nesse contexto, o projeto de governo da FBPC para o Nordeste ndo pode deixar
de considerar como objetivos da maior relevancia:

a) o crescimento e a diversificagdo da economia regional, consolidando pélos,
complexos e estruturas produtivas criadas através de politicas regionais e nacionais
implantadas e abrindo outras oportunidades de investimentos produtivos em novas
areas de grande potencialidade. Nesse sentido, o que se propde é um esforco de
regionalizacdo das politicas econémicas no qual a dimensdo espacial seja relevante
no contexto do desenvolvimento da economia nacional e da criacdo de emprego e
renda. Além disso, as prioridades devem ser estabelecidas também com base nas
suas repercussfes na implantacdo de cadeias produtivas regionais eficientes e
competitivas e na consolidacdo de cadeias inter-regionais ja existentes. No caso
nordestino, é importante referir o eixo petroquimico, o poélo metalmecanico, os
complexos agroindustriais da agricultura irrigada, os polos de producéo téxtil e de
confeccbes, a agroindustria moderna dos cerrados e, nos aglomerados urbanos de
maior porte, a associagdo produtiva de pequenas e médias empresas de servigcos
especializados -- informatica, formacédo, profissional e assisténcia técnica -- com
indUstrias de maior porte.

b) simultaneamente, a realizacdo de profundas reformas na estrutura produtiva de
algumas sub-regifes (Zona da Mata, Zona Cacaueira e Semi-arido, em patrticular, e
em outros sub-espacos a serem estudados nos diversos estados da regidao), nos
moldes descritos nos itens anteriores deste documento.

c) em paralelo, um conjunto de programas complementares ndo so voltados para o
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aumento da renda das pessoas engajadas nos pequenos negocios urbanos como
para a criagdo de novos empregos atraves da implantacdo de infra-estrutura social e
econbmica. Essa estratégia contempla pelo menos trés linhas de acao:

- apoio ao setor informal, com ac¢fes orientadas para a associacao dos pequenos
produtores visando, entre outras coisas, a introducdo de processos de trabalho dos
quais resultem menores custos e maior qualidade dos produtos;

- desenvolvimento do pequeno e médio negdcio rural e urbano, reforcando e
ampliando instituicbes de apoio a este segmento produtivo, notadamente no que se
refere ao crédito e assisténcia técnica. Além disso, o setor informal e os pequenos e
médios negoécios deverdo vir a se constituir parte integrante dos programas de
desenvolvimento do turismo na regido, devendo a acdo governamental contemplar
formas de participagdo dessas unidades produtivas;

- implantacdo de infra-estrutura para melhoria das condi¢cdes de habitacao,
saneamento bésico, educagcdo e saude, devendo ter um tratamento especial a
construcdo de infra-estrutura para a implantacédo e consolidacdo dos assentamentos
de reforma agraria. A construcdo dessa infra-estrutura, além dos fins a que se
destina no contexto das politicas sociais, € também geradora de empregos em
grandes quantidades.

Essas trés estratégias deverdo ser complementadas ainda por programas de
melhoria dos empregos existentes, apoio aos desempregados e mudancas
institucionais na area do trabalho, considerados em detalhes nas propostas do
programa nacional "Mais e Melhores Empregos"”, parte integrante do Programa de
Governo da FBPC.

4) Politica industrial e de infra-estrutura econémica:

A politica industrial no Projeto da FBPC para o Nordeste considera que o setor,
mesmo n&o sendo o principal segmento para a resolugcéo do problema do emprego,
representa um importante gerador de rendas que, bem direcionadas, poderéo
colaborar na mudanca das estruturas regionais, em particular na ampliacdo e
diversificacdo da base produtiva. E importante salientar que a regido detém um
parque industrial significativo, que se ampliou e modernizou nas ultimas décadas,
representando cerca de 10% do nacional e contando com peculiaridades locais que
permitem o surgimento de oportunidades estratégicas, seja no mercado nacional ou
internacional.

Ao se desenhar o novo quadro industrial brasileiro (no qual se ressalta ainda uma
grande concentracdo industrial no Sudeste, mais recentemente desconcentrando
para Minas e para a regiao Sul), o Nordeste surge com significativas potencialidades,
representadas pelos novos pélos dindmicos como os da agro-industria do S&o
Francisco e do Cerrado, o téxtil confec¢cdes do Ceara, o minero-metallrgico do
Maranh&o e quimico da Bahia e Pernambuco, entre outros. A proposta do Governo
Lula considera o potencial desses pontos de dinamismo articulados nacional e
internacionalmente.

Na proposicao da FBPC, a politica industrial para o Nordeste é vista como parte do
processo decisério de regionalizacdo do parque industrial brasileiro, articulada a
politica cientifico-tecnoldgica e educacional.
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Pensar no crescimento industrial sustentado significa também discutir as condic6es
da infra-estrutura econdmica existente e os mecanismos de incentivo financeiro em

operacao.
Pela sua importancia estratégica, as propostas de ciéncia e tecnologia e educacéo
tém um detalhamento a parte, em itens especificos. No caso da infra-estrutura

econdmica, as propostas aparecem logo a segquir.

Nesse contexto de politica industrial, algumas tinhas prioritarias de acdo podem
ser enunciadas:

a) regionalizacao dos investimentos das estatais, sempre que, sem
comprometimento da eficiéncia e competitividade, haja condi¢cdes de fazer isso.
Nesse sentido, é preciso recuperar a decisdo da Petrobras de implantacédo de uma
refinaria de petréleo no porto de Suape. Da mesma forma, a Vale do Rio Doce
devera estudar a viabilizacdo da expanséo da producéo de acos planos nas margens
da estrada de ferro de Carajas, inclusive porque a recente eliminagédo do preco
nacional unificado para o aco afetou a competitividade de numerosas industrias que
usam esse insumo no Nordeste, em especial em Pernambuco e no Ceara.

b) implantacdo de programas de porte suficiente para efetivamente apoiar as
pequenas e médias empresas da regido, funcionalmente articuladas as grandes;

c) apoio a implantacao de unidades de processamento de alimentos e bebidas em
perimetros irrigados com custos competitivos para a producdo de trutas tropicais e
outros produtos. Neste caso, deve se garantir o escoamento agil e a infra-estrutura
de armazenagem das matérias-primas;

d) definicdo instrumentos especificos de apoio para a implantacao de atividades de
alta tecnologia em alguns centros urbanos. Existem oportunidades para a quimica
fina e transformacdo petroquimica em Camacari; para o desenvolvimento de
software para exportacdo; para a area de produtos de instrumentacédo, entre outras.

e) recuperacdo e extensdo de mecanismos de apoio a exportacdo para segmentos
gue tém conseguido conquistar "nichos" de mercado internacionais promissores
(casos dos intermediarios petroquimicos, téxtil, artesanato, entre outros);

f) articulacdo da petroquimica da Bahia com a cloroquimica de Alagoas, com as
potencialidades do polo mineral de Sergipe e com a area sucro-alcoolquimica de
Pernambuco, otimizando na regido a utilizagéo dos intermediarios.

Para dar suporte a essas linhas de acdo, a FBPC propde investimentos em infra-
estrutura econdmica com as seguintes caracteristicas:

Transportes

As diretrizes essenciais para a politica de transportes da regido, visando atender
as metas definidas no Programa de Governo da FBPC sao as seguintes:

1) mais essencial do que para o restante do pais esta a acao de frear a
deterioragdo da infra-estrutura viaria. Nas rodovias federais e estaduais, deve-se
iniciar urgentemente programas de manutencdo preventiva e de restauracéo
gradativa dos trechos mais afetados, por onde escoardo tanto os produtos quanto os
insumos necessarios a todos os programas ligados ao desenvolvimento industrial e
agricola da regido. Na ferrovia, deve-se tomar medidas emergenciais em pontos
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criticos da malha e no parque de tracdo para retird-la da iminéncia de colapso a que
vive submetida, dando-lhe, com isso, uma chance de recuperacao.

2) numa perspectiva do conjunto da regido, a construcdo de uma malha
intermodal béasica é fundamental para o Nordeste. Para a sua obtencédo, a construcao
da chamada ferrovia Transnordestina (complementacdo da malha nos trechos
CratéusPiquet Carneiro, Missdo Velha-Petrolina, Bonfim-lacu, interligando o sistema
Nordeste com o do Sudeste em Monte Azul, Minas Gerais), juntamente com a
restauracdo dos acessos ferroviarios aos portos de Fortaleza, Recife e Aratu e da
prépria modernizacdo desses portos constituem acdes indispensaveis. Vale ressaltar
que a restauracado da malha rodoviéria e a construcdo de equipamentos adequados
de transbordo entre os modais possibilitardo a maior eficiéncia dessa malha de
transportes regional.

Essa malha intermodal basica tem, primeiro, uma importancia estratégica pois
permite uma ligacdo entre os estados nordestinos pelo seu hinterland a uma
distancia média superior a 400 km do litoral. Segundo, ela pode desempenhar um
papel de integracdo social, possibilitando uma melhor estruturacdo para a producéo
da regido, desde as fazendas e fabricas até seus consumidores finais. Terceiro, ela
tem um papel econémico, pois possibilitara 0 escoamento de toda uma producédo de
regides de forte expansao agricola, situada ao sul do Maranh&o, parte do Piaui, vale
do S&o Francisco e oeste baiano, tanto para exportagdo quanto para processamento
e consumo nos demais estados nordestinos atendidos por esta vasta malha
intermodal.

Além do mais, essa malha de transporte do Nordeste possibilitara a integracao
dessas areas de vital importancia para uma regiao de fortes caréncias alimentares,
evitando que seu escoamento se dé para o Norte ou para o Sudeste com fins
exclusivos de exportacdo. Da mesma forma, ela fornecera condicbes vantajosas a
produtos tipicamente ferroviarios como, por exemplo, combustiveis, produtos
alimentares basicos (arroz, feijdo, milho, agucar, etc.), sal de Mossoro, gipsita de
Pernambuco etc, além de produtos industrializados.

Além do projeto da Transnordestina, deverd ser estudada a viabilidade de se
concluir a ferrovia de Carajas e de se fazer a ligacdo da malha ferroviaria
anteriormente descrita com a ferrovia Norte-Sul.

3) deve-se buscar uma otimizacéo e divisdo de usos para 0s 12 portos regionais,
buscando concentrar cargas em alguns deles e através de uma operacdo de
“transhipment” servir os demais. Os portos de Itaqui, Fortaleza, Suape e Aratu, por
suas areas de influéncia e por suas caracteristicas seriam os mais indicados para
cumprir a funcdo de portos-ancoras. Esta diretriz servira de base para a elaboracéo
do Plano Portuario Regional. O quadro institucional devera ser reestruturado,
garantindo autonomia as administracdes portuarias, porém definindo primeiramente a
nova politica de financiamento, a adequacdo da Lei de Modernizacdo dos Portos e
garantindo recursos para que possam estruturar-se minimamente no tocante a sua
infra-estrutura e dragagem para iniciar um novo ciclo;

4) a adequacao do transporte rural (através da implantacdo de um programa de
rodovias vicinais de uso perene) tem de ser encarada como uma prioridade do
Governo Federal e entendida como um elemento fundamental para o sucesso dos
programas de producédo de alimentos, reforma agraria, incentivo ao desenvolvimento
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da micro e pequena empresa no interior da regido Nordeste;

A estratégia de implantacdo da infra-estrutura basica da malha viéria rural tem de
obedecer a um planejamento e gestdo a nivel micro-regional, onde todo o processo
construtivo, de operacédo e de manutencao se dé de forma integrada, racionalizando
desta forma os meios e adequando 0s cronogramas de constru¢cdo e manutencao
aos periodos de liberacdo da méo-de-obra agricola, fortalecendo assim os niveis de
renda e emprego da regido. Nos periodos de seca, essa estratégia de utilizacdo de
mao-de-obra deve ser intensificada, para o que se faz necessério dispor de projetos
previamente elaborados e hierarquizados para cada micro-regiao.

Energia

A principal fonte de energia elétrica do Nordeste, a hidreletricidade do S&o
Francisco, esta exaurindo sua capacidade de ampliacdo e mesmo a grande parcela
que ja esta viabilizada hoje esta sendo disputada por outros usos. Sendo um dos
servi¢os de infra-estrutura indispensaveis ao desenvolvimento econémico e social, 0
desafio para o Governo Lula é, portanto, definir linhas estratégicas de acdo que
levem em conta a necessidade de romper com a forma tradicional de tratar a questao
energética no Nordeste, incluindo a visédo regional no Programa Nacional de Energia
e articulando solugdes para os grandes desafios brasileiros como o emprego,
reforma agraria e politica agricola, desenvolvimento cientifico e tecnolégico, politica
industrial e meio-ambiente.

A FBPC tem em conta que a questdo da geracdo e transmissdo de energia
elétrica no Nordeste pode ser vista pragmaticamente como um problema da sua
concentracdo em uma Unica empresa com estoque de dividas elevado e
necessidade de investimentos para expansao da oferta, além de ter a sua fonte local
de energia em exaustdo. Quanto a distribuicdo, sabe-se que se centraliza em
empresas estatais estaduais de pouca eficiéncia e forte demanda de grupos sociais
de baixa renda, que precisam ser atendidos sem praticar a "caridade" social que
levaria as empresas a bancarrota.

Nesse contexto, ao qual se acrescenta o fato de que o Governo Federal ndo
dispbe de recursos e nem o0 mercado existente suporta o custo de trabalhar
simultaneamente varias alternativas para atender a demanda futura de energia
elétrica, a proposta da FBPC para a infra-estrutura de energia elétrica no Nordeste
tem as seguintes caracteristicas:

1. primeiro, constata que a oferta de energia elétrica para a regido esta
equacionada até o ano de 2004 com Xingd e que a oferta apos este ano deve ser
equacionada no intervalo de 1995-2000;

2. considera, ainda, que, no caso de se adotar a solucédo de geracao a partir de
usinas na Amazonia, as decisdes de investimento tém que ser tomadas ja, tratando-
se de grandes investimentos iniciais num quadro de fortes pressdes da burocracia
estatal da Eletrobras e das grandes empreiteiras;

3. propde implantar projetos-pilotos para avaliar
a viabilidade econémico-social das solu¢cbes de energia elétrica a partir de florestas
energeéticas, desenvolvendo instrumentos normativos para as questdes correlatas do
desenvolvimento tecnoldgico e da politica industrial. Em relagdo a solucdo hidre-
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létrica da Amazobnia, os investimentos iniciais sdo menores e podem ser modulados
em funcdo do mercado;

4. considera que a energia gerada a partir de fontes edlicas, solar e de biomassa
podem se constituir em solucdo intermediaria, principalmente se associada a
utilizacdo em unidades de producédo descentralizadas;

5. descarta a adocao de geracao de energia elétrica a partir da fissdo nuclear para
o Nordeste, tendo em vista a possibilidade de outras solucdes; e

6. define que a politica tarifaria devera ser revista, buscando-se uma reducéo de
impostos federais cobrados, aliada a uma revisdo nos subsidios concedidos aos
consumidores eletro-intensivos.

Telecomunicacgdes

O fortalecimento das estruturas convencionais de telecomunicagdes bem como a
énfase na articulacdo da industria local com as redes de comunicacdo nacionais e
internacionais;

Infra-estrutura tecnoldgica de apoio industrial

Um forte apoio a capacitacdo tecnoldgica regional, principalmente nas &reas de
suporte aos novos programas industriais, com a criacdo de laboratorios nacionais na
regido que poderao ter efeito dinamizador para o surgimento de novos parques fabris
(como exemplo, laboratérios de empresas estatais ou seus segmentos regionais).

No novo modelo de financiamento que o Brasil deverd implementar, sera
importante estimular a parceria do Estado em iniciativas como a da Pernambuco
S.A., onde os empreendimentos empresariais sao financiados via participacéo
acionaria da companhia, da qual faz parte o BNDESPAR. No caso dos outros
mecanismos financeiros, o FINOR e o FNE devem ser rediscutidos, atrelando-se o
seu apoio a prioridades industriais e agroindustriais pré-definidas. Esses recursos
devem contemplar também os pequenos e médios empresarios na sua articulacédo
com as grandes empresas, condicdo basica para um crescimento mais harménico.
Faz-se necessario, ainda, dar condicbes de competitividade a industria local pelo
retorno da equalizacdo dos precos do aco e derivados de petréleo em todo o
territdrio nacional, ou instrumento similar.

5) Apoio ao turismo

O turismo é evidentemente uma frente de expansdo da atividade produtiva. Uma
potencialidade do Nordeste. O projeto das elites também destaca o setor, mas seu
modelo de exploracao € restritivo e, como sempre, concentra desnecessaria e
exageradamente a apropriacdo do excedente gerado nesta atividade nas méos de
poucos. Em muitos casos, a concepcdo € de instalar verdadeiros enclaves no litoral,
beneficiando alguns grandes grupos, valorizando o patriménio imobiliario de algumas
familias ou grupos empresariais e tirando partido apenas das belissimas praias de
aguas mornas do Nordeste.

Existe negociado um programa com o BIRD, o PRODETUR, cuja gestdo estara na
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esfera do BNB, que aplicard cerca de US$ 400 milhfes através de empresas
estaduais responsaveis pelos projetos, a partir de 1995 e por um periodo de 4 anos,
em sua primeira etapa. O BNDES também inclui o turismo entre as prioridades do
NORDESTE COMPETITIVO. A concep¢do do modelo de exploragcdo desses
programas pode ser ampliada para beneficiar areas com potencial fora do litoral,
investindo também em equipamentos de alojamento mais acessiveis ao turista
nacional (uma vez que a hotelaria de luxo ja tem tido muita énfase nos ultimos anos),
financiando a0 mesmo tempo equipamentos de lazer, empresas prestadoras de
servigcos ao turismo e programas de capacitacdo de pequenos empresarios e pessoal
de apoio para o setor.

Nesse sentido, a FBPC prop6e que o foco da atividade seja ampliado para apoiar
e valorizar outras riquezas turisticas do Nordeste, com seu rico artesanato e sua
excelente, diversificada e pouco divulgada riqueza cultural. O cuidado com o impacto
ambiental dos projetos turisticos e com a educacdo ambiental sdo também
importantes pilares de uma concepcdo mais abrangente. Pode-se integrar
crescentemente o Nordeste no circuito do movimento internacional dos fluxos
turisticos, tirando proveito da localizacdo geografica vantajosa face aos grandes
polos emissores dos EUA e Europa, mas pode-se fazer isso de forma que o efeito
sobre a renda e sobre o emprego seja maior entre os nordestinos. Ai, também,
seremos competitivos sem medo de ser Brasil.

6) Apoio a agricultura irrigada associada a reforma agraria e agro-industria

A agricultura irrigada, associada a reforma agraria e agro-industria, pode
representar uma frente de expansdo da base produtiva do Nordeste. As
possibilidades da fruticultura irrigada sdo indicadas em diversos estudos para areas
como o Baixo e Médio Jaguaribe (CE), Vale do Acu (RN), Vale do Piranhas (PB),
submédio e médio S. Francisco (PE, BA e MG). A reforma agraria democratizara a
apropriacdo do excedente gerado em padrbes elevados de produtividade e a
agroindustria ampliara os efeitos dindmicos da producédo agricola. Estudo recente do
BNB indica possibilidades para o processamento de uvas, o beneficiamento do arroz,
a fabricacdo de p6 e pasta de alho, o congelamento de aspargos e similares, o
beneficiamento e frigorificacdo de frutas tropicais, a desidratacdo de pimentédo, o
beneficiamento de sementes, a relocalizacdo e modernizagdo de industrias de
beneficiamento de algoddo e arroz. A experiéncia brasileira e nordestina mostram
gue o desenvolvimento da agricultura irrigada trara resultados mais efetivos em
termos sociais se for realizado em estreita articulagdo com o Programa de Reforma
Agraria. Paralelamente, € fundamental investir na capacitacdo dos produtores
irrigantes (sobretudo no semi-arido, onde a heranca cultural é de atividades de
sequeiros e da pecuaria). Ao mesmo tempo, deve-se atentar para prevenir efeitos
adversos sobre o meio ambiente, cuidando especialmente das possibilidades de
salinizacao do solo.

No Semi-arido, ha limitacdes ambientais para o uso das técnicas de irrigacdo, nao
sendo prudente esperar que se possa irrigar, em bases técnicas confiaveis, uma
area superior a 2.500.000 ha. Estudos nesse sentido existem e tém demonstrado a
viabilidade técnica e econdmica de se irrigar, principalmente em areas sedimentares,
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0 que tem motivado 0s governos a continuar incentivando o seu uso nessas areas.
Problemas de irrigacdo existem, sendo um dos mais sérios a salinizagédo, que vem se
verificando de forma assustadora em praticamente todos os perimetros irrigados da
regido, os quais ja possuem 1/3 de suas areas comprometidas. Esses problemas
deve ser enfrentados com a adocdo de solucbes locais, utilizando a capacidade
técnica instalada na regiéo.

Outra preocupacao que deve ser considerada é aquela voltada para a irrigacao
praticada fora da area potencial acima referida, aproveitando, sobretudo, a existéncia
de fontes aluviais, a malha de acudes e pocos e a perenizacao de rios. Estas acdes
sdo postas em pratica através da elaboracdo de programas governamentais
especiais nos quais a irrigacdo € a principal atividade, visando o atendimento do
pequeno produtor, na sua maioria de baixa renda, numa éarea estimada em
aproximadamente 95 a 98% da regido Nordeste. Na maioria das vezes, essa
irrigacdo é realizada em bases técnicas mal definidas, até com certo grau de
empirismo, por inexisténcia ou ndo confiabilidade de dados indispensaveis para o
uso correto da irrigacéo em regides de embasamento cristalino. Geralmente, os solos
desse tipo de ambiente sdo improprios para a irrigacdo por apresentarem
pedregosidade acentuada, dificuldade de drenagem, baixos teores de matéria
organica e, sobretudo quando aliados a uma elevada evapotranspiracdo potencial,
sdo acometidos, inevitavelmente, por problemas de salinizagdo. As aguas das
chuvas, quando em contato com esse tipo de substrato, também se mineralizam com
facilidade, acarretando, entre outras consequéncias, a salinizacao de acudes e pogos
(fonte aluvial), e quando usadas na irrigacao a queda da produtividade das culturas &
inevitavel. Essas caracteristicas ndo sao exclusivas da regido Nordeste mas das
regides semi-aridas a nivel mundial, trazendo como resultado prejuizos também ao
meio ambiente.

Nessa mesma linha de raciocinio, podemos estender o problema para a irrigacao
que vem sendo praticada na malha de pequenos e médios agudes do Nordeste, em
que a grande quantidade de energia disponivel no ambiente, proporcionando altas
temperaturas, ventos quentes, baixa umidade etc., faz com que haja um intensa
evaporacao nesses acudes e boa parte deles seque ao [mal da estacdo seca.
Aqueles acudes de maior volume acumulado que ndo chegam a secar ndo possuem
solos em suas bacias com caracteristicas adequadas que permitam o uso de uma
irrigacdo em bases técnicas satisfatorias (podem ser citados, como exemplo, 0s
acudes de Orgs, Cedro e Banabuiu no Ceara, bem como Curemas e Mée D'agua na
Paraiba, entre outros).

Em se tratando de irrigacdo com agua de rios perenizados, seria prudente ter mais
cautela em tais situagfes, dadas as caracteristicas de solos existentes nas bacias
hidrograficas de alguns rios temporarios no Nordeste. Estudos atestam que
determinados tipos de solos tém a capacidade de mineralizar, com certa facilidade,
as aguas das chuvas que escorrem superficialmente, salinizando o reservatorio de
regularizacao, refletindo-se no rio perenizado a mudanca de qualidade da agua
represada.

Tendo em vista essas consideragdes, a FBPC prop0e para a irrigagdo praticada
em embasamento cristalino o seguinte:

a) o desenvolvimento de estudos e pesquisas que promovam um melhor
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conhecimento acerca dos fatores que causam a salinizacao em tais condi¢des; b) o
desenvolvimento de planos de manejo para uso das aguas salinas;

) pesquisas visando determinar o comportamento de culturas quando submetidas
a irrigagdo com aguas salinas;

d) selecéo e cultivo de espécies haldfilas (plantas que vivem em ambientes
salinos) em locais comprovadamente degradados pela acdo dos sais;

e) desenvolvimento de técnicas de.recuperacdo de solos salinos que sejam
economicamente viaveis;

t) estudos visando a delimitacdo (zoneamento) de areas aluviais com
potencialidades para a pratica da pequena irrigacao.

A politica de apoio a irrigacdo deve, ainda, associar os instrumentos de reforma
agraria aos instrumentos de financiamento a pesquisa, a assisténcia técnica e
capacitacao dos irrigantes, ao financiamento de obras de captacéo e distribuicdo da
agua e ao financiamento a implantacdo de culturas irrigadas. O incentivo ao
associativismo entre os irrigantes e o apoio a comercializagcdo também devem ser
parte integrante de um programa de irrigacao no Nordeste.

A irrigacdo como panacéia, especialmente para o Semi-arido ndo tem sentido.
Mas, em cada local onde for viavel a adocdo das técnicas de irrigacdo para
desenvolver a atividade agricola, ela deve ser estimulada. O importante € discutir a
forma como serd organizada a producéo. Irrigagdo € uma técnica. O que define a
natureza dos resultados do seu uso é a organizacao social e econémica no seio da
qual ela serd utilizada, sdo as relagdes de producdo que se estabelecerdo em tomo
das éareas irrigadas. O excedente a ser gerado, e especialmente a sua apropriacdo, é
0 que importa analisar em cada caso.

EDUCACAO, CIDADANIA E QUALIDADE DE VIDA

Estudos sobre a qualidade do ensino publico no Brasil ressaltam os baixos niveis
de desempenho das redes de ensino e o descompasso entre as mudancas que
perpassam a sociedade e o modelo de escola publica oferecido a geragbes que
convivem com as exigéncias da formacao de competéncias sociais, da redescoberta
da ética nas relagbes, da disseminacdo dos instrumentos de informacgdo, da
revolucdo da informatica e do avanco da tecnologia. No Nordeste, a situacdo se
agudiza, porque a probleméatica foi sempre encaminhada de forma localizada,
excluindo a regido da agenda de potencialidades para o desenvolvimento do pais,
como mostram os indicadores educacionais: a taxa de analfabetismo no Nordeste &
de 39,1%, o dobro do indice nacional (19,6%); na faixa etaria de 07 a 14 anos
permanece um déficit de escolarizagdo de 26,7% (IBGE, 1992). O nordestino
permanece apenas 3,3 anos na escola, em decorréncia, entre outros aspectos, da
baixa produtividade do desempenho escolar, que convive com elevadas taxas de
repeténcia, produzindo expressivos contingentes de jovens e adultos funcionalmente
analfabetos.

E evidente que a superacdo dos obstaculos que estdo postos & conquista da
escola publica de qualidade no Nordeste ndo depende apenas de resolucéo local ou
de solucdes internas aos sistemas de ensino, mas esta relacionada a construcao de
um novo patamar de desenvolvimento, que confira a Regido um lugar de parceiro na
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tarefa de construir um pais mais justo e igualitario. Trata-se, portanto, de responder
efetivamente ao desafio de identificar e mobilizar as potencialidades da Regido, criar
as condicdes de transformacdo de sua base produtiva e recuperar a centralidade da
questao educacional no conjunto dessas mudancas.

Nesse sentido, abrem-se as possibilidades para a conquista de um sistema
educacional conforme os compromissos do Governo Democratico e Popular, no
sentido de assegurar “a primazia da justica e da solidariedade e o exercicio pleno da
cidadania a partir do dominio do conhecimento que deve possibilitar a autonomia
intelectual dos cidadaos e uma postura critica e ativa na vida social” (FBPC).

Para tanto, propde-se uma politica educacional norteada pelas seguintes diretrizes:

Democratizacdo da gestdo: descentralizacdo das decisdes, com implantacdo de
instancias colegiadas (Conselhos Escolares, Comissfes Regionais de Educacéo,
Conferéncias Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao);

Universalizagdo do acesso no Ensino Fundamental e expansao significativa de
atendimento nos demais niveis e modalidades de ensino;

Garantia das condi¢des indispensaveis a escolarizacdo de qualidade: revisdo das
propostas curriculares, com definicdo de padrbes basicos de aprendizagem a serem
alcancados, contemplando a educacdo ambiental de forma interdisciplinar, infra--
estrutura necessaria ao bom andamento das atividades de ensino-aprendizagem,
como: manutencdo e ampliacdo do parque escolar; implantagdo de bibliotecas
escolares; distribuicdo de material didatico; implantacdo de uma politica do livro
didatico e de programas suplementares como a oferta de merenda escolar de boa
qualidade o ano todo;

Valorizacdo do educador: admissdo apenas por concurso publico, garantia de uma
politica salarial digna e de programas de formacao continuada.

Na busca da escola publica de qualidade apresentam-se como linhas estratégicas:

Estabelecimento de parcerias entre o poder publico e os diferentes segmentos da
sociedade;

Implementacdo de mecanismos que explicitem um regime de cooperacdo entre a
Unido, os Estados e os Municipios, ressaltando, nesse contexto, o papel destinado
as universidades;

Avaliacdo permanente e continuada, que assegure a populacdo informacgfes a
respeito da qualidade dos servi¢os prestados pela escola.

Acbes prioritarias propostas para a Educacdo Basica, o Ensino Superior, a
Educacéo a Distancia e Recursos financeiros:

1. Educacéo Basica

a) Educacdo Infantil: Expansdo do atendimento a crianca de O a 6 anos,
priorizando o carater educativo da creche e da pré-escola, com garantia da alocacao
de recursos financeiros, de modo a assegurar a qualidade dos servigcos prestados.
Desta forma, toma-se necessario:

Definir mecanismos de controle e de avaliacdo da qualidade dos servi¢os prestado

Garantir o atendimento integral a crianca, atraves;
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Da jornada de 8 horas:

Da elaboracdo de propostas curriculares que contemplem as dimensdes afetiva,
expressiva, ludica, socio-interativa e cognitiva;

Do estabelecimento de padrdes basicos de aprendizagem a serem alcancados.

b) Ensino Fundamental: no &ambito da politica educacional do governo
democratico-popular para a Educacdo Basica, terd prioridade absoluta a
universaliza¢do, com qualidade, do Ensino Fundamental. A perspectiva € garantir a
equidade na terminalidade das oito séries, em oito anos de escolarizacdo. Nesse
sentido, a escola publica de qualidade deve estar apta a preparar o aluno para as
exigéncias postas por um mundo em permanente mutacao, segundo 0s requisitos da
justica social, da cidadania plena e do novo perfil proposto pelas transformacdes que
estdo ocorrendo no processo produtivo. Agenda minima a ser contemplada nesse
nivel de ensino:

Realizagdo do censo escolar, racionalizando a oferta em funcdo da demanda
existente e da potencial;

Garantia de 200 dias letivos e da jornada escolar minima de 04 horas;

Atendimento especializado aos alunos portadores de deficiéncia;

Programas especificos para a zona rural: Formacgao de professores leigos;
Programa de Transporte Escolar;

c) Educacéo Basica de Jovens e Adultos: Existem no pais cerca de 17 milhdes de
analfabetos com idade superior a 15 anos, sendo que 10 milhdes estdo no Nordeste
(IBGE 1991). As diversas acdes desenvolvidas pelos governos, principalmente em
carater de campanha de alfabetizacdo, ndo conseguiram reverter esse quadro, que é
agravado quando se inclui o analfabetismo funcional. Agenda minima a ser
contemplada pelo Governo Democratico:

Garantia de uma politica que assegure tanto a especificidade da EBJA quanto sua
insercao organica na proposta de recuperacao da Educacéo Basica no pais;

Cumprimento das disposi¢des transitérias da Constituicdo Federal;

Recenseamento da populacéo, convocando-a a escolarizagao;

Conjuntamente com os Cursos de Licenciatura e de Magistério, promover a
reformulacdo dos respectivos curriculos, incorporando disciplinas e metodologias
especificas da alfabetizacdo de jovens e adultos.

d) Ensino Médio: Ampliacdo progressiva de vagas, reconhecendo o ensino médio
como parte da Educacdo Bésica, garantido o acesso ao conhecimento cientifico,
humanistico e cultural de boa qualidade. A formacéo profissional ndo substitui a
formagéo escolar, sendo-lhe complementar. Serdo criados Centros Publicos de
formacdao profissional, que atendam a qualificacdo de milhares de jovens e adultos.
Sera implementada a gestdo tripartite dos fundos e do sistema SENAI, SENAC,
SENAR, com a participacdo do poder publico, trabalhadores e empresarios (FBPC,
cap.lV).

2. Ensino Superior:
Os estabelecimentos publicos de ensino superior no Nordeste sdao apenas 116
(13,5 %), de um total de 855 instituicbes. Por outro lado, verifica-se que é o setor

publico o responsavel pela formacdo de profissionais em nivel superior (64%). Do
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total de alunos matriculados em estabelecimento de ensino superior no pais, apenas
15,9% do total estédo no Nordeste (Were, 1994).

Diante desse quadro, propde-se:
Expanséo qualitativa das IFES, compreendendo &reas inovadoras do conhecimento
e em locais de comprovada necessidade;
Expansao das oportunidades de acesso, especialmente no turno noturno;
Reviséo das formas de acesso;

Preparacado de quadros através do ensino e do desenvolvimento de pesquisas,
visando a assegurar a melhoria da qualidade da Educacéo Basica;

Aproximacao da pesquisa académica da atividade produtiva, contemplando &reas
gue sejam “portadoras de futuro”;

Participacéo das universidades num sistema de avaliagdo que contemple em seus
critérios as especificidades regionais e aponte as perspectivas da insercdo de sua
producdo no desenvolvimento cientifico e tecnolédgico do pais.

3. Educacéo a Distancia

O Governo Democratico e Popular devera implementar um programa nacional de
educacao a distancia utilizando os modernos meios tecnologicos de informacéo e
comunicagdo, como os veiculos de radiodifusdo e as redes eletrénicas ja instaladas
no Brasil (RNP - Rede Nacional de Pesquisa, que ja liga as capitais do Nordeste as
outras regides do Brasil), bem como os telepostos ja implantados, com o duplo
objetivo de complementar a educacao e a formacao dos alunos, além de assegurar a
formagcao permanente em servico dos educadores em articulagdo com uma nova
politica para a producéo e difusdo de materiais didaticos.

O programa nacional de educacado a distancia ndo deverd em nenhuma hipoétese
substituir a diretriz de ampliacdo de oferta de vagas e o0 processo de aprendizagem
apoiado na relagéo professor-aluno (Programa de Governo da FBPC, capo V).

4. Democratizag&o do financiamento da educacgéo

Nenhum projeto pedagdgico de qualidade sera construido sem que se disponha de
recursos adequados para tal. O planejamento e a execucdo do financiamento da
educacédo decidira principios e estratégias, ndo apenas fixando quanto, onde e como
aplicar os recursos publicos, mas introduzindo comportamentos que possibilitem a
sociedade organizar-se e atuar de forma qualificada na proposicéo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas de financiamento. Acdes
prioritarias na area:

Ampliacé@o dos recursos disponiveis e controle do desperdicio;

Insercdo efetiva das trés esferas de governo e das Organizacdes Nao-
Governamentais na administracdo e execuc¢do do Projeto Nordeste, financiado com
empréstimo do Banco Mundial;

Criacdo da quota municipal do salario-educacao, definindo-se os percentuais de

Resolucgdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



acordo com as responsabilidades assumidas por cada esfera de governo;
Elaborag&o do orcamento de forma participativa;

Correcdo, a cada semestre do exercicio financeiro, das diferencas entre o
orgamento previsto e despesas efetivamente realizadas com escolarizagdo em todos
0s niveis;

Estabelecimento de padrdes de controle e fiscalizacdo para as transferéncias de
recursos para entidades e unidades educacionais sem fins lucrativos;

Repasse, para as unidades escolares, dos recursos necessarios a manutencao e
desenvolvimento do ensino.

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

A proposta da FBPC para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Nordeste
toma por base necessidade desta area ter uma crescente participagdo em decisdes
relativas a questbes de infra-estrutura, educacdo, saude, agropecuaria e industria
entre outros. Enquadra-se, ainda, nas diretrizes mais gerais do Programa de
Governo da FBPC tratando mais especificamente:

1. Da reorganizacao do sistema de C&T

a) a FBPC defende, como forum de discusséo o aconselhamento de alto nivel, um
Conselho Nacional de C&T redefinido, com atribuicbes de propor politicas e planos
reunindo representantes da comunidade cientifica, empresarios, trabalhadores e
agéncias de fomento federais e estaduais. O Conselho deve ser presidido pelo
Presidente da Republica e ter como secretéario executivo o Ministro de C & T;

b) a FBPC afirma a necessidade de se manter (nivel ministerial para a éarea,
consolidando o MCT,;

c) a FBPC defende a manutencdo da pluralidade das agéncias federais de
financiamento a C&T, que devem incluir mecanismos de financiamento d pesquisa
em empresas e devem ser reorganizadas aumentando sua eficiéncia e tornando
mais transparentes seus processos decisorios;

d) a FBPC propde que se redefinam os objetivo e missdes dos atuais institutos e
centros de pesquisa governamentais, tornando-os mais Uteis na respostas as
demandas da sociedade, e que se estude a criagdo de outros para atender a
demandas espec ficas, proporcionando boas condicbes de trabalho para os
pesquisadores e pessoal de apoio. E fundamental a agéo de governo para criar, via
inducdo ( parceria, novos modelos de institutos de pesquisa tecnoldgica, integrados a
setores e segmentos industriais, e também programas de desenvolvimento integrado
de tecnologias genéricas, ou pré-competitivas, demandas pelo setor produtivo;

e) a FBPC defende que o Governo Federal estabeleca uma grande articulacao
com os sistemas estaduais de C & T.

2. Da politcade C& T

Ao mesmo tempo em que ressalta a importancia do estabelecimento da meta de
1,5 % do PIB para investimento publico em C & T, a ser alcangcada até o fim do
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governo, além de considerar fundamental a definicdo geral do Programa de Governo
da FBPC de recuperar a infra-estrutura de C & T no pais, a proposta da FBPC para o
Nordeste enfatiza:

a) a necessidade de ampliar o nimero de pesquisadores no Brasil, através de
programas de formacéao de recursos humanos e grupos de pesquisa. Deve-se, ainda,
manter e ampliar 0 apoio a pesquisa basica, dando liberdade de escolha de temas
mas exigindo qualidade, e estimular, por outro lado, a pesquisa aplicada,
notadamente em areas de maior impacto para o desenvolvimento do pais;

b) a importancia de estimular o setor privado a investir em C & T, tanto em seus
centros como em parceria com universidades ou institutos tecnolégicos, através de
incentivos fiscais, controle do crédito e politicas de compras publicas, objetivando
tomar os seus produtos mais competitivos;

c) a necessidade de um grande esfor¢co para diminuir as desigualdades regionais
em todos os setores, dentre eles o de C & T. Sem esse esfor¢o a tendéncia serd no
sentido de cada vez mais se concentrarem espacialmente os recursos humanos e
materiais para pesquisa nas regides mais favorecidas. Apesar deter 15 %dos
pesquisadores ativos no pais, o Nordeste tem recebido menos de 8 % dos recursos
federais para pesquisa. Isso num contexto regional em que a atuacdo desses
pesquisadores tem contribuido para a formacdo de novos recursos humanos e tem
dado exemplos notéveis de qualificacdo em areas como o melhoramento genético na
agricultura, na geociéncia aplicada a exploracao do petréleo, nas areas de quimica e
farmacologia, eletrénica e informética, sé para citar algumas.

Apesar do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico existir em franco progresso na
regido, seu atraso em relacdo a outras regides ainda é grande. Uma das causas tem
sido a dificuldade de novos grupos do Nordeste em competir na disputa por recursos
com 0S grupos mais experientes de outras regioes. Outra seria a implementagéo de
programas segmentados de capacitacdo tecnologica, fortemente atrelados a
esteredtipos regionais. Entendendo que a continuidade desse processo podera
comprometer de forma irremediavel o desenvolvimento do Nordeste, a FBPC propdée:

- integracdo horizontal da politica de C & T da regido com a politica de C & T
nacional, observando-se especificidades e priorizando investimentos em capacitacéo
de pessoal e sua fixagao local;

- alocacao diferenciada de recursos aos centros de pesquisa da regido, visando
reduzir a médio prazo as disparidades regionais no setor;

- localizacdo de centros de pesquisa de empresas estatais na regido,
contribuindo para viabilizar o surgimento de atividades produtivas inovadoras;

- definicdo, através de orgao gestor do plano regional de organizacao territorial a
ser refundado para a regido, de estratégias de desenvolvimento que incluam a area
de C & T como componente essencial do processo.

POLITICAS SOCIAIS

A FBPC considera que, no conjunto das politicas sociais, a seguranca alimentar
tem um destaque fundamental, devendo ser tratada tanto nas acdes prioritarias de
curto prazo (ver adiante) como no ambito de politicas mais estruturadoras de
geracdo de emprego, de reforma agraria e das novas politicas agricolas, ja indicadas
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anteriormente.

No caso das politicas de habitacdo e saneamento, a FBPC considera que o
Governo Federal devera agir em sintonia com 0s governos estaduais e municipais,
apoiando acdes de desenvolvimento local efetivas no enfrentamento dos problemas.
Por outro lado, afirma-se um claro entendimento da importancia do investimento
nesses setores do ponto de vista da geracao de emprego na regiao.

Quanto ao tema da saude no contexto regional nordestino, a FBPC parte da
compreensao de que a desigualdade social e regional expde os habitantes das
regides mais pobres a graves determinantes de doencas e mortes (fome, inexisténcia
de saneamento, desemprego etc.) e os priva, em maior escala, do acesso a um
conjunto de politicas publicas, inclusive a saude. O simples fato de nascer no
Nordeste ja reduz em 9 anos a expectativa média de vida, se comparada com a
esperanca de vida ao nascer da regido Sul. Por outro lado, o coeficiente de
mortalidade infantil do Nordeste aponta para um "excedente" de 76 mortes infantis a
cada mil criangas nascidas vivas, se comparado com o coeficiente da regiao Sul.

Esse nivel de salude precario ndo se apresenta de maneira homogénea nem
simétrica em toda a regido Nordeste. Aqui convivem niveis equiparaveis aos do
Sul/Sudeste ao lado de bolsdes comparaveis aos paises amcanos. Uma oulra
caracteristica da regido € a agudizacdo da chamada superposi¢cao epidemioldgica,
convivendo doencas “"antigas" como o coOlera, a dengue e a desnutricAo com
problemas de saude "modernos” como as doencas cardiacas e a AIDS. Esse perfil
coloca lado a lado problemas de saude com causalidades distintas e complexas.

O atual sistema de financiamento do setor saude mantém e aprofunda essas
desigualdades, na medida em que se baseiam nos procedimentos médicos
(consultas, internacgdes, cirurgias etc.) realizados pela rede de servicos de saude e
nao nas necessidades efetivamente postas pelo perfil epidemiol6gico de cada regido.

Nesse quadro, o programa da FBPC para o Nordeste propde:

a) antes de tudo, que sO € possivel reverter essa situacdo com a promog¢ao ampla
da cidadania, garantindo direitos minimos e indispensaveis como o emprego, melhor
distribuicdo de renda, acesso a terra etc.;

b) que se garanta a implantacdo efetiva do Sistema Unico de Satde (SUS) para
gue se altere o modelo assistencial atualmente hegemaonico-centrado na doenga e na
dicotomia entre acdes preventivas e curativas -- e seja assegurado 0 acesso da
populacdo excluida. Para o Nordeste, a viabilizacdo do SUS é particularmente
importante porque aqui esta situada grande parte da populacdo que, incapaz de
pagar servicos privados e/ou associar-se aos seguros-saude, depende
exclusivamente do sistema publico para receber atencdo a saude;

C) que se promova a equidade, concentrando 0s recursos publicos na area de
saude nos grupos populacionais sob maior risco de adoecimento e morte, através da
adocdo de novas formas de financiamento do setor, com base em critérios
populacionais e epidemioldgicos.

REFORMA E DEMOCRATIZACAO DO ESTADO

A gestdo democratica e descentralizada serd a marca da acdo do Governo da
FBPC, caminho importante para desprivatizar as politicas publicas. A formulacdo de
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cada programa e projeto terd que absorver necessariamente tal diretriz.

A acdo coordenada intergovernamental e a parceria com a iniciativa privada
também devem ser préticas essenciais do novo modelo de gestao federal. O modelo
organizacional de atuagcdo do Governo Federal no Nordeste deve ser revisto no
contexto da proposta nacional de reforma do Estado brasileiro

Solucbes regionais isoladas e simplistas de rearranjo da SUDENE e BNB,
transformando a primeira num orgdo regional de fomento, podem levar a uma
trajetoria de fechamento da SUDENE, vez que para planejar e coordenar no Brasil as
instituicdes precisam dispdr de mecanismos de poder, para negociar com 0s atores
envolvidos no processo. A SEPLAN-PR e as SEPLAN's dos estados e municipios
dispdem, no minimo, do controle do orcamento para conseguirem influir no processo
decisorio.

A discussao do refundamento dessas instituicoes deve ser remetida ao nivel da
reorganizacao institucional do futuro sistema de planejamento nacional e da
organizacdo da implementacdo do Plano de Ordenacdo do Territorio, previsto na
Constituicdo e no Programa da FBPC, analisando-se o novo formato dos 6rgéos de
acao regional para alguns sub-espacos do pais cuja integracdo seja considerada
prioritaria quer pelos seus problemas, quer por suas potencialidades.

Um componente essencial da de democratizacédo do Estado é a democratizacdo do
crédito. Os bancos oficiais federais como o BB, a CEF e, especialmente, o BNB e
BNDES ndo podem continuar com regras e formas de operacdo que privilegiam
exageradamente as grandes empresas e os afastam das médias, pequenas e micro-
empresas. Dos recursos aprovados até junho de 1994 pelo Nordeste Competitivo,
programa do BNDES, 14 empresas captaram quase 80 % dos US$ 558 milhdes
aprovados, enquanto 60 empresas captaram apenas 3 % do total.

Para democratizar o crédito publico e levar o financiamento as micro e pequenas
empresas do Nordeste, a FBPC propde, para os bancos oficiais:

1) a destinacao de percentual do lucro liquido dos bancos oficiais para o
financiamento de investimentos de micro e pequenas empresas;

2) considerar extra-limite da capacidade patrimonial dos bancos oficiais as
operacdes de financiamento para micro e pequenas empresas;

3) a criacdo de um fundo para seguro de crédito para essas operacdes, com
parcela a ser deduzida do proprio financiamento;

4) o estabelecimento de condi¢bes de prazo e encargos adequados para esses
financiamentos;

5) permitir o financiamento para aquisicdo de maquinas, equipamentos e imoveis
usados dentro de determinadas condi¢des;

No caso particular do BNDES, a FBPC propée:

a) a negociacdo com a administracdo do FAT objetivando condicfes diferenciadas
para os recursos destinados pelo BNDES para o financiamento de micro e peguenas
empresas;

b) elevar a participacdo do financiamento para 100% dos investimentos fixos
previstos nos projetos.
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6 - ACOES PRIORITARIAS DE CURTO PRAZO

Na politica governamental comandada pelas elites conservadoras, o Governo
concentra renda com uma mao e realiza modestos programas compensatorios com a
outra. Rompendo esse enfoque, 0 conjunto da acdo governamental proposta pela
FBPC sera transformador da realidade atual e desconcentradora de renda. Como
seus efeitos serdo mais sensiveis no médio prazo e a divida social € desafiadora no
curto prazo, serdo adotadas acdes emergenciais, ndo compensatorias, mas também
portadoras de mudancas estruturais no padrdo educacional, sanitario, no nivel de
emprego etc., embora gerem efeitos rapidos.

AFBPC propde no Nordeste dois tipos de programas emergenciais a serem
implantados no inicio do governo:

A) aplicagdo imediata, a nivel nacional, com prioridade para as areas urbanas do
Nordeste, do Programa de Garantia da Renda Minima associado a Educacao
Fundamental. E possivel gerenciar tal programa de forma descentralizada e
democratizada. Sera um instrumento do Programa de Seguranca Alimentar, ao
aumentar a renda que certamente vai para o consumo de alimento, como propde a
Campanha Contra a Fome e a Miséria pela Vida.

B) aplicagcdo imediata de um programa emergencial que associe saneamento
basico e emprego. Obras simples de fornecimento de agua e de esgotos
condominiais constituirdo um bloco de investimento social relativamente barato, que
dinamizara atividades econdmicas locais, criard ocupacao e refletira na melhoria do
padrdo sanitario, combatendo doencas de veiculagdo hidrica e reduzindo futuros
gastos em saude.

C) outros, a serem indicados na discussdo com a sociedade e que tenham
caracteristicas semelhantes.

7 - BASES DO FINANCIAMENTO DA PROPOSTA

A) A mudanca da politica macroeconémica podera ampliar o aporte de recursos
publicos federais para o Nordeste. Fernando Henrique Cardoso, no periodo de sua
gestdo no Ministério da Fazenda, elevou as taxas de juros (de menos de 20% para
35%real ao ano). Com isso atraiu o capital externo especulativo (Qque ganhava em
dois meses no Brasil a rentabilidade real que levaria um ano para conseguir nos
paises desenvolvidos), gerando em contrapartida o aumento da Divida Mobiliaria
Federal (que em12 meses teve aumento real de 50% ) e elevando drasticamente a
despesa da Unido com juros. Para nao explodir o déficit publico, cortou os gastos
sociais.

O Governo da FBPC deve trabalhar noutra dire¢do: a da renegociacdo do
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endividamento que vai herdar, da reducéo da taxa de juros, da busca de ampliar, ao
invés de cortar, as Despesas Nao Financeiras do Governo Federal, especialmente o0s
Investimentos. Nessa nova logica, havera crescentemente espaco para ampliar o
Gasto Federal, que sera regionalizado na sua aplicacdo, beneficiando o Nordeste,
conforme prevé a Constituicao.

B) A Reforma Tributaria proposta pela FBPC simplificard e mudard a estrutura
fiscal do Governo, com impostos realmente progressivos que incidam fortemente
sobre a renda e o patrimonio e reduzam a carga dos impostos indiretos, com a
drastica reducdo das aliquotas destes Ultimos. O Imposto Territorial Rural,
permanecendo na orbita federal e recebendo modificagdes (algumas ja avancadas
na recente lei 8847/94), podera ser uma fonte importante de financiamento para a
reforma agraria. A sonegacgéo podera ser muito reduzida, inclusive com medidas que
tomem a administracdo fiscal eficiente, e a receita publica tendera a crescer,
estimulada também pela retomada dos investimentos e, do nivel da producdo
nacional. O Nordeste se beneficiara deste novo ambiente das financas federais.

C) Os bancos oficiais, em especial o Banco do Brasil, o BNDES, a Caixa
Econbmica Federal e o Banco do Nordeste, serdo fontes geradoras de créditos
importantes para financiar muitas das propostas aqui referidas. A participacéo
ampliada do Nordeste nas aplicacbes dos trés primeiros deve ser buscada,
adaptando suas diretrizes e normas aos desafios aqui propostos.

D) As agéncias federais de fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
terdo seus recursos ampliados ( os gastos nacionais devem dobrar ao longo do
Governo, atingindo 1,5% do PIB) e a regionalizacdo do Programa Nacional evitara
que se repita 0 que vem ocorrendo sistematicamente: a alocagcéo de parcela minima
de recursos no Nordeste.

E) As agéncias financiadoras externas também poderdo dar seu apoio a projetos
especificos com elas negociados ou renegociados. O BIRD e o BID, por exemplo,
tém larga experiéncia de financiamentos ao Nordeste.

F) Os investimentos privados terdo um importante papel a desempenhar na
construcdo do futuro do Nordeste, ao lado dos investimentos de algumas Estatais
que devem permanecer sob o controle da Unido e a quem caberdo projetos
estratégicos e estruturadores. Num novo ambiente macro-econémico de juros baixos,
linhas de financiamento de médio e longo prazos, crescimento do mercado e da
producdo, as empresas serdo estimuladas a investir na ampliagdo de sua
capacidade produtiva, até porque na maioria delas o nivel atual de endividamento é
muito baixo e portanto € alto o potencial de investimento. A parceria entre governo e
setor privado serd sempre buscada, nas diversas propostas em que ela seja
possivel.

G) As contrapartidas do setor privado as diversas formas de apoio governamental
recebidas serdo sempre negociadas no Nordeste, como também nas outras regifes
do pais. Subsidios, estimulos fiscais e financeiros, valorizacbes patrimoniais
resultantes de investimentos publicos, serdo sempre recuperados pelo Estado sob
diversas formas de contrapartidas, presentes ou futuras, para serem aplicadas em
outros projetos.

H) O Fundo Nacional de Solidariedade, cuja criacdo foi anunciada por LULA no
lancamento do Programa Nacional de Emprego tera que priorizar o Nordeste pelas

Resolucgdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



caracteristicas da regido , frente aos critérios la definidos.

) Os mecanismos tipicamente regionais como o FINOR e o FNE serdo
rediscutidos no contexto do futuro Plano Nacional de Ordenacédo do Territorio, onde
Nordeste, Norte e Rio de Janeiro receberdo um tratamento especial através de
recursos adicionais que financiardo a¢fes regionais suplementares que, paralela e
sintonizadamente com o Plano Plurianual de Investimentos, seréo concebidas e
implementadas.
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