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O processo de concentracdao da midia, desdobramento de processo mais amplo de acumulacdo
capitalista que deposita em poucas maos o poder econémico e também politico, remonta a criacao
de agéncias de noticias ainda no século XIX. Movimento propiciado pelo avango de tecnologias
como a do telégrafo, a criacdo das agéncias de noticias serviu a divulgacdo de informacdes

relevantes ao préprio funcionamento do mercado.

Foi nesse periodo que surgiram as agéncias Reuters, na Inglaterra; a Havas, em Paris, atualmente
Agence France-Press; e a Agéncia Wolff, na Alemanha, que deu origem a Deutsche Presse-Agentur.
A dinamica entre essas agéncias operava um verdadeiro “Tratado de Tordesilhas da informagdo”, ja
gue cada uma delas possuia uma reserva de mercado no mundo para onde a producdo de noticias
e de bens simbdlicos era direcionada. Buscando quebrar essa hegemonia, no inicio do século XX os
Estados Unidos sairam em defesa do livre fluxo de informacbes para favorecer as suas agéncias

(Associated Press e United Press International).

Parte da artilharia de uma poténcia mundial é, sem duvida, o poder da informacao e essas agéncias
funcionavam como filtros do que se divulgava como noticia para o resto do mundo. Mesmo as
noticias produzidas na América Latina tinham que passar por elas. Ao longo do século XX, o fluxo
unilateral de informacdo estabelecido em ambito internacional ndo deixou de encontrar paralelo
na situacao interna dos paises, em especial naqueles que ndo possuiam uma regulacao preocupada

em promover a pluralidade dos meios.

A partir da década de 1960, os paises reunidos na Unesco passaram a questionar o monopdélio da
comunicacao internacional com o intuito de romper a dindmica global até entdo estabelecida, além

de debater diretrizes para suas politicas internas. Era a demanda por uma Nova Ordem Mundial da



Comunicacdo (NOMIC), em que o fluxo de informacGes deveria ser de “duas mdos” e a
comunicagao compreendida como um direito humano fundamental, ligado ao desenvolvimento das
na¢des e das pessoas.

Os debates e a formulacdo de documentos sobre o tema duraram mais de uma década e foram
duramente comprometidos com a saida, ndo por acaso, dos Estados Unidos da Unesco, em 1984.
Com isso, o “locus” internacional da discussdao foi deslocado para a Organizacao Mundial do
Comércio. Se na Unesco a informacdo era concebida como bem cultural, na OMC foi consolidado

seu tratamento como mercadoria.

Mercadoria no minimo peculiar, que ndo se encerra com 0 cONSUMO, € que por suas caracteristicas
favorece a formacdo de conglomerados assentados em grande poder econ6mico e politico. A
auséncia de regulacdo nesse campo é particularmente prejudicial a democracia e ao exercicio de

direitos pela populacao.

A regulacdo dos meios de comunicacdo social difere entre os paises. Nos paises centrais europeus,
na primeira metade do século XX, estruturou-se modelo hegemonico em torno do sistema publico
e centralizado de radiodifusdo. O servico era em geral prestado por organizagdes publicas as quais
o Estado concedia o monopdlio da atividade. A preocupacdo com a autonomia dessas organizacdes
se colocou desde muito cedo no Reino Unido e, no pds Segunda Guerra Mundial em paises como
Franca e Alemanha. Os servicos de radio e televisao, considerados servicos publicos, serviam a
difusdo de informacgdes, mas também a promocado da educagao, da cultura e da cidadania. Mais
para o final do século, a prestacdo passou a ser feita também por emissoras privadas e se

aprofundaram regras de controle a concentrac¢do de propriedade.

O modelo norte-americano é diverso e se consolidou em torno de emissoras comerciais, embora
haja radiodifusdao publica. A base de sua regulacdo parte da compreensdo de que o espectro de
radiofrequéncias, por onde sdo transmitidos os servicos de radio e televisdo, € um bem publico e
limitado. Por isso os prestadores devem ser licenciados pelo Poder Publico, a partir de processo de

outorga, e o servico deve ser explorado de acordo com o interesse publico.

Apesar de tonicas diversas, ambos os modelos envolvem regulacdo de propriedade e de conteudo,

contando com drgdos reguladores independentes para a sua aplicacdao: Federal Communications



Commission (FCC), nos EUA; Office of Communications (Ofcom), no Reino Unido; Conselho Superior
de Audiovisual (CSA), na Franca; Associacdo das Autoridades Estaduais de Midia da Republica
Federal da Alemanha (ALM), na Alemanha; entre outros. A existéncia desses drgaos estrutura a
producdo de normas e a fiscalizacdo de seu cumprimento, além de organizar importantes

mecanismos e processos de participacao social e transparéncia no acompanhamento dos servigos.

Chegando mais perto, na América Latina, as experiéncias sdo outras. Tendo como referéncia o
modelo norte-americano, mas sem a mesma regulacao existente nos EUA, as emissoras comerciais
historicamente dominaram os meios de comunicacdo de massa com alto grau de concentracao,
geralmente em grupos familiares. O século XXI inaugurou mudancas neste sentido, com altera¢des
nas regulacdes. Primeiro com a Venezuela, em 2000, seguida pela Ley de Medios Argentina, em
2009; Bolivia, em 2011; Equador, em 2013; e Uruguai, em 2014. A experiéncia dos o6rgaos
reguladores foi aproveitada na Argentina, com a criacdo da Autoridade Federal de Servicos de

Comunicagao Audiovisual (AFSCA), inspirando também as legislacdes no Equador e no Uruguai.

Ja o Brasil, apesar de suas vdrias tentativas, ndo conseguiu até hoje superar o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicacgdes, lei de 1962. Desde o inicio, essa norma nao se preocupou em estabelecer
mecanismos voltados a garantir a pluralidade e a diversidade na comunicacdo social brasileira. Com
parcos limites a concentracdo de propriedade, regras que favorecem os radiodifusores na
manutencdo de suas posicoes e timida regulacdo de conteddo voltada ao carater educativo,
cultural e informativo da radiodifusdo, o complicado cenario das comunica¢des no pais ndo se da

apesar da lei, mas também por conta dela.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes novidades, como: (i) os principios da producao
e da programacdo das emissoras de radio de TV, que incluem a regionalizacdo da producdo e a
producdo independente (art. 221); (ii) a vedacdo ao monopdlio e ao oligopdlio na comunicacao
social (art. 220, §59); e o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal
(art. 223). Porém, pouco dessas novidades de fato saiu do papel, havendo mobilizacdo de
organizacoes da sociedade civil para a aprovacdo de uma nova lei para o setor — A Lei da Midia

Democratica (http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/).



http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/

Dos pontos positivos da Constituicdao citados acima, merecem especial atencdo: o principio da
complementaridade de sistemas. A exemplo da BBC no Reino Unido, da France Televisién, na
Franca, e mesmo da PBS, nos EUA, é crucial a existéncia de um sistema alternativo de comunicagao
gue tenha participacdo da sociedade e goze de autonomia em relacdo ao Estado e ao capital
privado. Apesar da previsdao constitucional em 1988, um passo fundamental para a estruturagao do
sistema publico no pais sé ocorreu em 2008, com a criagdao da Empresa Brasil de Comunicagao

(EBC) — pela mesma lei que dispds sobre principios e objetivos para o sistema publico.

A TV Brasil, emissora que integra os veiculos da EBC, era constituida por um Conselho Curador da
programacgao com participacao da sociedade. Com a mudanga de governo em 2016 o Conselho foi
extinto e a empresa deixou de ter carater publico, tornando-se na pratica mais um ente estatal.
Com isso deixou de avangar um projeto que visava o fortalecimento do sistema publico no pais em

termos de financiamento, maior nimero de canais e ampliagdo da autonomia e participagao social.

Ha outros avancos importantes para a midia brasileira que ndo dependem de alteracao legal, tais
como o combate a violacdes de direitos humanos na midia; o enfrentamento a concessao de radio
e TV para politicos; o fim da criminalizacdo das radios comunitarias e o combate ao arrendamento

da programacdo no radioe na TV.

* Socidlogo, jornalista e professor aposentado da ECA/USP. Ajudou a criar, no governo Lula, a

Empresa Brasil de Comunicacéo — EBC, da qual foi o primeiro ouvidor geral.



